
Siidasien

Megastadte und Urbanisierung

- zu einem Bericht der 'Asiatischen Entwicklungsbank' -

von Jurgen Clemens

Im Ruckblick auf das Jahr der Welt- 

konferenzen - einschlieBlich der Welt- 

siedungskonferenz 'Habitat II' - ist der 

iungste Jahresbericht der 'Asiatischen 

Entwicklungsbank' (ADB) der Ur

banisierung und Entwicklung von Me

gastadten in Asien gewidmet. Neben ei

nem statistischen und analytischen Uber- 

blick zur Urbanisierung und Bevolke- 

ningskonzentration in Megastadten 

(nach Definition der Vereinten Nationen 

Stadte mit mehr als zehn Millionen Ein- 

wohnem), stellt der Bericht die Forder- 

politik der Entwicklungsbank dar und 

zeigt dies exemplarisch fur einige 

Fallbeispiele auf. Der vorliegende Kurz- 

bericht konzentriert sich auf die bisheri- 

gen und zukunftigen Megastadte Sud- 

isiens.

Alleine in den Megastadten Siidasiens 

wird ab dem Jahr 2010 jeder vierzehnte 

Stadter der Welt leben. Diese neun 

Stadte, von Karachi bis Dhaka und von 

Lahore bis Madras, wachsen meist deut- 

lich rascher als der weltweite Durch- 

schnitt aller Stadte sowie sehr viel ra

scher als die jeweilige landesweite 

Bevolkerungswachstumsrate (vgl. 

Tab. 1). Neben der Landflucht, die in 

den 1970er und '80er Jahren rund 

40 Prozent des Stadtewachstums be- 

wirkte, ist nunmehr der interne Gebur- 

tenuberschuB in den GroBstadten maB- 

geblich.

Bislang ist die Urbanisierungsquote in 

Siidasien, d.h. der Prozentanteil der 

stadtischen Bevolkerung, gemessen an 

der Gesamtbevolkerung im weltweiten 

Vergleich mit Werten zwischen 18 und 

35 Prozent eher gering (Nepal und Bhu

tan sind hierbei nicht beriicksichtigt; 

zum Vergleich: Deutschland, 1995: 

86 Prozent). Doch bis zum Jahr 2025 

wird sich allein die Bevolkerung der 

Megastadte mehr als verdoppeln (vgl. 

Tab. 1), sodaB Siidasien zu einer der 

Weltweit dynamischsten "Stadteregio- 

nen" zahlt.

Im asiatischen Vergleich weisen die 

siidasiatischen Megastadte, gemessen am 

Pro-Kopf-Einkommen, noch deutliche 

Entwicklungsunterschiede insbesondere 

gegeniiber den jungen Industriestaaten 

tier ASEAN auf. So werden die Me

gastadte Siidasiens laut ADB alle in der 

Gruppe mit weniger als 500 US-Dollar 

als mittlerem jahrlichem Pro-Kopf-Ein-

kommen eingeordnet. Die ADB verweist 

dabei mehrfach auf einen engen statisti

schen Zusammenhang zwischen dem Ge- 

samtwirtschaftswachstum und der Urba- 

nisierungsquote und erwartet fur diese 

Region im Zuge der Globalisierung noch 

ein groBes Entwicklungspotential.

Um dieses zu realisieren, werden von 

der Entwicklungsbank jedoch vor allem 

Verbesserungen der Stadtplanung und 

-verwaltung angemahnt, damit dies nicht 

durch Mismanagement oder Uberlastung

Urbanisierungsgrad und GroBstadte Indians
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der Infrastruktur in das Gegenteil um- 

schlagt und zu Produktivitats- und 

WohlfahrtseinbuBen fuhrt. In diesem 

Zusammenhang wird zudem auf die zu- 

nehmende Konkurrenz, national und 

international, zwischen den Stadten ver- 

wiesen, wie etwa die Entwicklung Ban

galores gegenuber anderen indischen 

Megastadten.

Neben den globalen Einflussen und 

Herausforderungen lenkt die Entwick- 

lungsbank den Blick jedoch auch auf die 

konkreten, oftmals miserablen Le- 

bensbedingungen fur die Bevolkerungs- 

mehrheit in den GroBstadten (vgl. dazu 

auch 'Siidasien', 5/96). Daraus leitet sie 

eine der Prioritaten ihrer Arbeit ab: die 

Armutsbekampfung. Insbesondere in 

Siidasien ist die stadtische Armut laut 

ADB eine besondere Herausforderung, 

auch wenn einige der MeBgroBen in Ta- 

belle 2 fur die Stadte giinstiger ausfallen 

als fur die landlichen Regionen. Dabei 

treten jedoch zusatzlich soziale Diskre- 

panzen auf, die diese Mittelwerte verfal- 

schen. So besitzt Bombay einerseits den 

wohl groBten Slum Asiens und weist 

zugleich innerstadtische Bodenpreise 

auf, die das Niveau westlicher 

Millionenstadte erreichen oder sogar 

iibertreffen (vgl. hierzu Clemens 1997).

Laut dem ADB-Jahresbericht muBten 

die Entwicklungsstrategien fur die Me- 

gastadte Sudasiens zunachst die 

Grundbedurfhisse der Bevolkerung, vor 

allem die Trinkwasserversorgung und 

Abwasserreinigung sowie Gesundheit, 

Emahrung und Bildung oder Kleinstkre- 

dite, befriedigt werden. Dies wird als 

die erste Stufe auf dem Weg zur vollen 

Urbanisierung betrachtet. Die ubrigen 

Stufen, mit besonderen Umweltschutz- 

maBnahmen und einer nachhaltigen 

Umweltschutzpolitik oder verbesserten 

Massenverkehrsmitteln, sind laut ADB 

bislang vorwiegend fur die Megastadte 

Siidost- und Ostasiens von Bedeutung.

Neben den technischen Infra- 

struktureinrichtungen muBten jedoch 

auch die Verwaltungsstrukturen refor- 

miert werden, damit nicht vielmehr ein 

abwartsgerichteter Teufelskreis in Gang 

gesetzt wird. In den meisten Fallen sei 

das technische Know How hierzu leicht 

verfugbar oder wird in einigen Fallen 

schon angewandt. Fur eine nachhaltige 

Verbesserung fordert die Entwick- 

lungsbank jedoch zusatzlich, neben der 

dringenden Koordination verschiedener 

Fachplanungen, auch die politische 

Dezentralisierung, die Starkung lokaler 

Verwaltungsstrukturen sowie eine ver- 

starkte Einbindung der Privatwirtschaft 

auch in "offentliche" Dienstleistungen. 

Vor allem zur Sicherstellung der oko- 

nomischen Effektivitat setzt die 

Entwicklungsbank auf die Privatisierung 

sowie - in Bereichen, in denen keine 

marktwirtschaftlichen Anreize bestehen - 

auch auf Selbsthilfe- 

projekte der unmit- 

telbar betroffenen Be

volkerung. So wird 

beispielsweise darauf 

verwiesen, daB Ab- 

wasserprojekte nur in 

Wohngebieten mit 

Durchschnittseinkom- 

men von mehr als 

1.000 US-Dollar ko- 

stendeckend betrieben 

werden konnten. 

Dementsprechend ga- 

be es in diesem Sektor 

weiter Bedarf fur die 

Forderung offen tli- 

cher Projekte (vgl. 

den folgenden Artikel 

zu Karachi).

Im Bereich der 

stadtebaulichen Pla- 

nung tritt die Ent

wicklungsbank fur ei- 

nen ganzheitlichen 

Ansatz ein, um so- 

wohl die sozialen wie 

auch wirtschaftlichen 

Bedurfnisse befriedi- 

gen zu konnen. Aufgrund der erwarteten 

Verdrangung der innerstadtischen 

Slums, sowohl mit ihrer Bevolkerung 

wie dem informellen Gewerbe, infolge 

der weiter steigenden Bodenpreise, soil- 

ten Ausweichquartiere am Stadtrand je

doch mit ausreichender Infrastruktur und 

die Umsiedler mit Kleinstkrediten ausge- 

stattet werden. Somit sollte den Um- 

siedlem das Pendeln in die Innenstadte 

ermoglicht werden. Zusatzlich will die

Entwicklungsbank auch die verlaflliche 

Registrierung von Besitztiteln an 

Grundstiicken fordem, wie mit einem^ 

Projekt in Dhaka.

Die Forderung der asiatischen Stadte 

durch die Asiatische Entwicklungsbank j 

begann nach deren Angaben in den fru- 

hen 1970er Jahren und wurde von den*;1 

ersten Wasserversorungsprojekten hin zuu 

integrativen Stadtentwicklungskonzepten sti 

weiter entwickelt. Bislang wurden hierzu

gt

Indikatoren der Lebensqualitat in

sudasiatischen Megastadten

Indikatoren Calcutta Dhaka Karachi

Armut

Armutsindex, % der Bevolkerung 33 50 30

Einkommensanteile fur Lebensmittel, % 60 63 43

Um we It

Prokopf-Wohnflache, m2 n.v. 3,7 7

Wasserversorgungsgrad, % der Bevolkerung 64 65 83

Tagliche Wasserversorgung, Stunden je Tag 10 6 4

Abfallsammlung, % der Mengen 60 50 36

Soziales

Sauglingssterblicheit, je 1.000 Lebendgeburten 46 108 65

Prozentanteil der Kinder im Sekundarunterricht 49 37 65

Mordfalle.ye 1.000 Einwohner 1,1 2,4 5,7

Telephone, je 1.000 Einwohner 2 2 2

Durchschnittsgeschwindigkeit in der 21 34 28

Verkehrsspitze, km/h

Aus: Asian Development Bank: Annual Report 1996, S. 29, nach verschiedenen Quellen

zusammengestellt.
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minare oder Beratungseinsatze aufgegrif- 

fen, etwa zur Vorbereitung der Weltsied- 

lungskonferenz, 'Habitat II' in Istanbul. 

Dabei versteht sich die Ent

wicklungsbank, neben den ubrigen in- 

temationalen Geberorganisationen, vor 

allem als Katalysator und nicht als di- 

rekter Leistungserbringer. Sie versucht 

dabei, neben den staatlichen und offent- 

lichen Einrichtungen, zunehmend auch 

die Privatwirtschaft und deren markto- 

rientiertes Engagement zu fordem. Fur 

die Nachhaltigkeit dieser Ansatze und 

insbesondere fur die Verbesserung der 

Lebensverhaltnisse der armen Stadtbe- 

volkerung bleibt jedoch zu hoffen, daB 

die Grundbedurfhisorientierung der 

Entwicklungsbank kein der 'political 

correctness' geschuldetes Lippenbe- 

kenntnis bleibt.

fund 1,8 Milliarden US-Dollar ausgege- 

ben, davon rund 1,3 Milliarden fur die 

Wasserver- und -entsorgung und die 

restlichen 600 Millionen fur Straiten und 

Brucken oder die Wohnraumversorgung 

und fur Slumprojekte. Doch wiesen die 

meisten Bereichen noch deutliche Ent- 

wicklungsruckstande auf. Deshalb sieht 

die Entwicklungsbank weiterhin einen 

oesonderen Aufgabenschwerpunkt in der 

Abwasserbehandlung und Armutsbe- 

kampfung in den vergleichsweise anne- 

ren Megastadten Sudasiens. Besondere 

Schwerpunkte ihrer Arbeit in Siidasien 

waren bislang Dhaka und Karachi.

Gegenuber der Projektfinanzierung der 

technischen Infrastruktur werden die 

ubergreifenden Themen meist durch Se- 

Nahezu alle Bewohner Karachis sind standig von 

iem gesundheitsgefahrdenden Umweltrisiken bedroht, die vor 

allem auf industrielle und stadtische Wasserverschmutzung 

■jte zuruckzufuhren sind. Insbesondere in den einkommensschwa- 

an^chen Slumgebieten ('katchi abadi') sowie in den 

frii- 'u^ustriegebieten uberwiegen offene Abwassergraben und 

den d'rekte Einleitungen in die Fliisse. Zum Schutz der Armen, 

. z^der Frauen und Kinder, vor Krankheiten begann die 

>ten st*dtische Wasser" und Abwasserverwaltung ('Karachi Water 

,rzuand Sewerage Board', KWSB) 1986 mit Unterstutzung der 

'Asiatischen Entwicklungsbank' (ADB), die Abwasserentsor- 

gung zu verbessem und Beliiftungsbecken fur die 

- - Abwasserbehandlung zu bauen. Nachdem diese Projekte in 

Betrieb genommen wurden, erholten sich die verschmutzten 

Kustengewasser wieder allmahlich. In Kurze werden die 

meisten Abwasserbezirke Karachis zusatzliche biologische 

Klaranlagen erhalten. Hiervon blieb Korangi jedoch 

ausgenommen, ein Industriegebiet auf rund einem Fiinftel der 

Stadtflache Karachis mit insgesamt rund 1,5 Millionen 

Einwohnem.

In den 1950em wurden in Korangi einfache Sozial- 

wohnungen fur Immigranten aus Indien geschaffen und in 

den 1960em eine Eisenbahnlinie gebaut. AnschlieBend 

Wurden die ersten Industriebetriebe angesiedelt, mittlerweile 

rund 2.500 Betriebe, wie Ledergerbereien, Lebensmittel- und 

Textilherstellung sowie chemische und pharmazeutische 

Untemehmen. Neben Arbeitsplatzen schaffen sie unzahlige 

Umweltprobleme und die Abwasser sind durch diverse 

Schwermetalle, Chemikalien und organische Gifte 

verschmutzt.

Noch bis in die 1970er Jahre haben Bauem entlang des 

Malir-Flusses in der Trockenzeit ihre Felder mit diesen Ab- 

wassem bewassert. Ihre Emten waren aufgrund des hohen 

Nahrstoffeintrages uberdurchschnittlich hoch - wegen der 

Schadstoffbelastung jedoch ein Gesundheitsrisiko. .1977 

wurden zudem alle Abwasserkanale in Korangi durch Uber- 

schwemmungen zerstort und die Abwasser flieBen seither 

unmittelbar in den FluB.

In Reaktion auf zu erwartende Umweltschutzauflagen, 

entwickelten die Industrieverbande in Korangi eigene Plane 

zur Reduzierung des Giftmulls und der Emissionen. 

Nachdem Untersuchungen ergeben hatten, daB die Riickge- 

winnung von Schwermetallen und die Vorbehandlung von 

chemisch verschmutztem Abwasser auch wirtschaftliche Vor- 

teile versprach, wurden Gelder fur solche MaBnahmen bereit- 

gestellt.

KWSB bat die ADB auch fur Korangi spezielle For- 

dermittel zur Behandlung der Industrie- und Sied- 

lungsabwasser bereitzustellen. Ein entsprechendes Projekt 

soli 1997 vorbereitet werden und insbesondere die komplette 

Abwasserinfrastruktur emeuem sowie die KWSB-Verwaltung 

starken und deren Personal ausbilden. Mit den ersten Bau- 

und AusbildungsmaBnahmen wird fur 1999 gerechnet. Die 

Reform der Abwasserverwaltung soil explizit auch das "Um- 

weltschutzmanagement" sowie die Beteiligung der Bevol- 

kerung und Privatwirtschaft einschlieBen. Bis zum Jahr 2003 

sollen dann sowohl die Bewohner wie-auch die Industriebe

triebe in Korangi den Nutzen dieser MaBnamen erfahren. Die 

Industriebetriebe werden dabei auch eigene Verantwortung 

fur die Abwasserbehandlung ubemehmen miissen, wo fur sie 

eventuell auch KWSB-Anlagen in ihr Eigentum ubemehmen 

konnen. Nach mehr als zwanzig Jahren von Vergessen und 

Nichtbeachtung wird Korangi wieder in Erinnerung gerufen.

(Ubersetzt von Jurgen Clemens aus dem Annual Report 1996 der 

'Asiatischen Entwicklungsbank')
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