Indien

Wahlen in Indien

von Dirk Geilen

Die Indische Union befindet sich inmitten der Wahlen zur zwolften
'Lok Sabha'. Es sind dies die zweiten Parlamentswahlen innerhalb
von nur knapp zwei Jahren. Sie wurden unvermeidbar, nachdem die
'Congress’-Partei der Minderheitenregierung der 'United Front' die
Unterstiitzung entzog. Die Aussicht, daR sich an der gegenwirtigen
Pattsituation entscheidendes éndern wird, stehen indes schlecht.

Stidasien 1-2/98

Die 'Lok Sabha'-Wahlen werden in
vier Etappen zwischen 16. Februar und
7. Marz stattfinden. Parallel dazu finden
Wahlen zu den Landesparlamenten in
den nordostlichen Bundesstaaten Meg-
halaya, Tripura und Nagaland bzw. den
nordwestlichen Bundesstaaten Himachal
Pradesh und Gujarat statt. In weiteren
elf Bundeslindern werden Nachwahlen
abgehalten, um 21 vakante Landtags-
mandate zu besetzen. Urspriinglich
sollte - anders als beim Urnengang 1996
- die Auszihlung der Stimmen erst nach
dem Wahlgang in Jammu und Kashmir
am 7. Marz beginnen. Jedoch zeigten
sich nicht alle Parteipolitiker mit der
von der 'Election Commission of India'
(ECI) um ihren Vorsitzenden M.S. Gill
festgelegten Terminierung einverstan-
den. Befiirchteten erstere, daB es auf-
grund einer in die Linge gezogenen
Wahlphase von 20 Tagen zu Manipula-
tionen, z.B. an den Wahlurnen kommen
konnte, argumentierte letzterer, daB ein
Aufsplitten aus organisatorischen und si-
cherheitspolitischen Erwdgungen unab-
dingbar sei. Schlieflich hat die Wahl-
kommission ihre Entscheidung iiber-
dacht, so daB bereits am 3. Mirz vor
den Wahlen in Jammu und Kashmir mit
ersten Ergebnissen gerechnet werden
kann.

Uber 600 Millionen Inder werden zu
den Wahlurnen gerufen - zwei Prozent
mehr als bei den 'Lok Sabha'-Wahlen
1996. 4,5 Millionen Wahlhelfer und
900.000 Wahllokale werden bendstigt.
Die Kosten fiir die groBten jemals abge-
haltenen demokratischen Wahlen werden
auf umgerechnet 400 Millionen DM be-
ziffert - alleine 1,8 Millionen FéaBchen
nicht abwaschbarer Tinte wurden geor-
dert, um die Finger derjenigen zu mar-
kieren, die bereits gewihlt haben und
damit eine mehrmalige Stimmabgabe zu
verhindern.

Politisches Patt

An den politischen Machtverhaltnissen
seit den Wahlen 1996 hat sich nichts we-
sentliches veridndert: Auf der einen Seite
stehen die sich zu sdkularen Zielen be-
kennenden Krifte des 'Congress' bzw.
der 'United Front', auf der anderen
Seite die hindu-nationalen Parteien um
die 'Bharatiya Janata Party' (BJP). Der
Wille, die Machtiibernahme der BJP zu
verhindern, -vereint die Mitte-Links-
Krifte. Die BJP ihrerseits vermochte
selbst nach dem groflen Wahlerfolg

19



Indien

1996, in der sie als stirkste parlamenta-
rische Partei relissierte, keine weiteren
Alliierten aus dem sikularen Block her-
auszubrechen: Sie blieb die
"Unberiihrbare"” des Parteiensystems.
Schenkt man den gebetsmiihlenhaft
sich wiederholenden Reden der sikula-
ren Parteifiihrer Glauben, ziehen weder
'Congress' noch 'United Front' eine
Kooperation, geschweige denn Koalition
mit der BJP in Erwagung. IThre erste Re-
aktion zu Beginn des kurzen Wahl-
kampfs war demzufolge auch, den un-
aufhaltsam scheinenden Siegeszug der
BJP seit den 80er Jahren zu stoppen und
eine lingere Regierungszeit als die 13-
tagige des BJP-Premiers A.B. Vajpayee
im Mai 1996 mit allen Mitteln zu ver-
hindern. Den Worten folgten jedoch
keine Taten. 'Congress’ und 'United

Front' blieben in der Folge mit sich
selbst beschaftigt - eine konzertierte Ak-
tion in Form der in Indien iiblichen
Wahlkreisabsprachen, um die vorhan-

denen personellen sowie finanziellen
Ressourcen zu biindeln, scheiterte zudem
an den zwischen den sikularen Parteien
existierenden Spannungen.

Waihrenddessen begann die Anti-BJP-
Front zu brockeln: Regionale Politiker
und bis dahin der BJP ablehnend gegen-
iberstehende Parteien begannen das La-
ger zu wechseln.

Das 'Congress'-Orakel von Delhi

Von Parteiiibertritten zum politischen
Gegner BJP blieb auch der 'Congress’
nicht verschont. Dabei schien sich die
Partei einiges versprochen zu haben, als
sie im November den "Jain-Untersu-
chungsbericht" instrumentalisierte und
ohne Not eine Regierungskrise ent-
fachte. Der Bericht der Ein-Mann-
Kommission weist Politikern aus der
'United Front' Versiumnisse und eine
Mitschuld beim Attentat auf Rajiv
Gandhi 1991 zu. Nachdem die wohl ur-
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BJP-Fiihrer Vajpayee auf einer Wahlkundgebung in Maharashtra
(Fotos: 'Frontline')

spriinglich verfolgte Strategie scheiterte,
die aus dreizehn Parteien bestehende Re-
gierungskoalition zu spalten und selbst
den Premierminister zu stellen, findet
sich die Partei jetzt in einem ungewoll-
ten Wahlkampf wieder.

Gerade als die Wahlkampfmaschine
durch den Austritt einiger regionaler
Parteifiihrer vollends aus dem Ruder zu
laufen schien, beschloB Sonia Gandhi -
die italienische Witwe Rajiv Gandhis -
sich "aktiv" in die 'Congress'-Politik
einzuschalten. Der unter Druck geratene
Parteiprasident Sitaram Kesri ergriff
mehr als dankbar den sich ihm bietenden
Strohhalm. Erweist es sich dennoch als
eine Fehlperzeption, erneut einen Wahl-
sieg unter dem Banner der Gandhi-Dy-
nastie einfahren zu konnen?

Die Parteimitglieder der 113-jahrigen
'Congress'-Partei jedenfalls atmeten auf.
Geradezu euphorisch wurden sogleich
Stimmen laut, Sonia Gandhi zur Pre-
mierminister-Kandidatin und zur Vorsit-
zenden zu kiiren. Sie hatte sich viele
Jahre bitten lassen, doch ihr Entschluf
direkt in die Politik einzugreifen bezog
sich zur Enttauschung vieler
Parteimitglieder  ausschlieBlich  auf
Wahlkampf-Aktivititen - einen Wahl-
kreis hat sie nicht und ein parteipoliti-
sches Amt wird sie aller Voraussicht
nach nicht bekleiden. Realistischer hin-
gegen erscheint, daB Sonia Gandhi ihr
divahaftes und dabei sogleich 6ffentlich-
keitsscheues Image beibehalten wird.
Eine Audienz in Janpath 10, der Adresse
der Gandhis in Delhi, wird fiir jeden
ambitionierten Parteipolitiker jedoch
weiterhin unabdingbarer Schliissel seiner
'Congress'-Karriere sein.

Die Wahlkampfstrategen jedenfalls
wurden nicht miide, Parallelen zwischen
Indira Gandhi und ihrer Schwiegertoch-
ter zu ziehen. Letztere betonte denn
auch, daB nur der 'Congress' in der
Lage gewesen sei, Indien in den 50 Jah-
ren der Unabhingigkeit Stabilitit zu
verleihen. Emotional beschwor sie, die
Visionen ihres Mannes Rajiv lebendig
zu halten. Uberraschenderweise griff sie
seine mutmaBliche Verwicklung in den
"Bofors-Skandal" auf und richtete kon-
krete Vorwiirfe gegen die Regierung,
dafl diese ihn entlastendes Material zu-
riickhalte.

"United Front'

Auch wenn die Tage der jetzigen Re-
gierung unter I.K. Gujral gezihlt sind,
kann sich die 'United Front' zugute hal-
ten, in der seit November letzten Jahres
andauernden politischen Krisensituation
Standfestigkeit bewiesen zu haben. Auf
der einen Seite wies man die Erpres-
sungsversuche anders noch als im Friih-
jahr zuriick, als man Dewe Gowda auf
GeheiS des 'Congress' abloste. Waire
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man der nach der Verdffentlichung des
"Jain-Untersuchungsberichts" erhobenen
Forderung nachgekommen, die siidindi-
sche 'Dravida Munnetra Kazhagam'
(DMK) aus der 'United Front'-Regie-
rungskoalition auszuschliefen, wire ein
Weiterregieren mit parlamentarischer
Unterstiitzung des 'Congress' durchaus
moglich gewesen. Auf der anderen Seite
scherte keine der 13 Parteien aus dem
Biindnis aus.

Illusionen macht sich in der 'United
Front' hingegen niemand. Das erklirte
Wahlkampfziel aller Parteien - die Bil-
dung einer "stabilen Regierung” - wird
fir die 'United Front' ohne Hilfe ande-
rer Parteien, selbst bei einem fiir sie po-
sitivem Wahlverlauf, unerreicht bleiben.

'Jan Morcha'

Zudem mufite die regierende 'United
Front' tatenlos mitansehen, wie einer ih-
rer ehemals schillerndsten Parteifiihrer,
Laloo Prasad Yadav, eine neue, zweite
sikulare Wahlfront schmiedete - die 'Jan
Morcha'. Dem friiheren Minsterpri-
sidenten von Bihar und Président der aus
der 'Janata Dal' hervorgegangenen
‘Rashtriya Janata Dal' (RJD) gelang es,
mit Hilfe des 'Bahujan Samaj Party'
(BSP)-Prasidenten Kanshi Ram eine sie-
ben Parteien umfassende Allianz zu
grinden, welche primir in den beiden
bevilkerungsreichsten - Bundesldndern,
Uttar Pradesh und Bihar, mit einiger
Aussicht auf Erfolg in den 131 Wahl-
kreisen antreten wird. Ein weiterer ge-
wichtiger Partner der 'Jan Morcha' ist
die 'Rashtriya Janata Party' (RJP) in
Gujarat, welche mit Sankarsingh
Waghela bis zu den parallel abgehaltenen
Landtagswahlen den Ministerprasidenten
stellt.

Nachdem Wahlkreisabsprachen mit der
'Congress'-Partei in verschiedenen Bun-
desstaaten realisiert wurden, scheint die
Rechnung Laloos aufzugehen: Seine ein-
stigen Weggefihrten aus der 'Janata Dal'
zu schwichen und bei spiter moglichen
Koalitionsverhandlungen zum Ziinglein
an der Waage zu werden.

Der erst jlingst wegen Korruptionsver-
dachts aus der Untersuchungshaft Ent-
lassene wird auBerdem versuchen, daB
Votum der Wihler zu seinen Gunsten zu
interpretieren. Schon mehrmals hat La-
loo verlauten lassen, daB er das "Urteil
des Volkes" dem eines Gerichtes vorzie-
hen werde. Undemokratische AuBerun-
gen wie diese oder undemokratisches
Verhalten wie die Inthronisierung seiner
bis dato politisch vollig unerfahrenen
Frau Rabri Devi zur Ministerprisidentin
von Bihar charakterisieren den Macht-
enschen Laloo.

Opportunismus hingegen ist auch an-
deren Politikern nicht fremd. So wire
fir Kanshi Ram das Gebot der Stunde,
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mit Mulayam Singh Yadavs 'Samajwadi
Party' zu kooperieren. Nur so konnte
durch die Parteien der "Kastenlosen"
bzw. "Unterkastigen” der Wahlerfolg
der BJP in Uttar Pradesh verhindert
werden. Stattdessen optiert Kanshi Ram
fir die 'Jan Morcha', wahrend Mulayam
Singh Yadavs Partei Mitglied der
'United Front' ist - anstelle eines Biin-
delns der gegen die BJP gerichteten
Krifte, splittern diese immer weiter auf.

BJP und Alliierte

Aus dem BJP-Lager hingegen waren
keine nennenswerten Abginge zu ver-
melden. Der Optimismus, daB die Zeit
fiir die Regierungsiibernahme in Delhi
nun endgiiltig reif sei, schweite das
Biindnis aus BJP und den im Norden
verankerten Regionalparteien zusammen.
Nach wie vor spielt die hindunationale
BJP im dravidisch gepragten Kulturraum
eine nur untergeordnete Rolle. In den
siidlichen Bundesstaaten suchte die BJP
daher handeringend nach Alliierten. Bei
ithrer Suche nach potenten Koalitions-
partnern schreckte die BJP, die sich gern
des "Saubermann-Images" bedient, nicht
davor zuriick, zum Beispiel in Tamil
Nadu mit der duBerst korrupten, aber
immer noch populdren Vorsitzenden der
'All India Anna Dravida Munnetra Kaz-
hagam' (AIADMK), Jayalalitha, ge-
meinsame Sache zu machen. Machtpo-
litisch gesehen moglicherweise ein ge-
schickter Schachzug, geriet doch die in
Tamil Nadu regierende 'Dravida Mun-
netra Kazhagam' (DMK) durch den be-
reits erwihnten "Jain-Bericht" unter
Druck.

In Karnataka gelang es der BJP, mit
der 'Lok Shakti' einen weiteren potenti-
ellen Koalitionspartner zu gewinnen. Die
Partei des ehemaligen 'Janata Dal'-Poli-
tikers Ramakrishna Hedge tritt in Ab-
sprache mit der BJP - mit einiger Aus-
sicht auf Erfolg - in zwdlf von 28 Wahl-
kreisen des siidindischen Bundesstaates
an.
Die Zusammenarbeit mit der 'Telugu
Desam NTR' - einer Abspaltung der in
Andhra Pradesh regierenden 'Telugu
Desam' schien bereits gescheitert. Eine
Einigung mit Lakshmi Parvati, der
Witwe des 'Telugu Desam'-Patriarchen
N.T. Rama Rao, konnte letztendlich je-
doch kurz vor Meldeschluf der Wahl-
kreiskandidaten erzielt werden.

Wie im Fall der 'Lok Shakti' und der
'Telugu Desam NTR', umwarb die BJP
auch im Norden des Landes ganz gezielt
Splittergruppen der 'United Front' und
des 'Congress'. Somit gesellten sich zu
dem bereits zum BJP-Block gehdrenden
Parteien - 'Akali Dal', 'Shiv Sena',
‘Samata Party' und ‘'Haryana Vikas
Party' - weitere hinzu: u.a. in Orissa
die 'Biju Janata Dal' und in West-Ben-

galen der 'Trinamul Congress'. Ein Pre-
stigegewinn konnte vor allem in Maha-
rashtra verbucht werden, wo sich der
Enkel des Dalit-Fiilhrers B.R. Ambed-
kar, Ashok Ambedkar, mit einigen Poli-
tikern der 'Republican Party of India'
(RPI) dem BJP-Biindnis anschlof}.

In Maharashtra - bereits jetzt fest in
der Hand der Hindu-Nationalisten -
konnte der Erfolg somit komplettiert
werden. Bal Thackeray jedenfalls, Prisi-
dent der in Mumbai (Bombay) regieren-
den 'Shiv Sena' verhilt sich siegessicher
und moderat. Der in der BJP-Allianz ra-
dikalste Vertreter der Hindutva-Ideolo-
gie bescheinigt den Muslimen - aufgrund
eines sich "gebesserten Verhaltens" -
gute Noten. Im Gegenzug verkiindet er
vollmundig die Errichtung eines natio-
nalen Denkmals in Ayodhya - an der
Stelle, an der auch mit Hilfe seiner
"Parteisoldaten” 1992 die Babri-Mo-
schee geschleift wurde.

Generell schalt sich im Vorfeld der
Wahlen eine gedanderte BJP-Strategie
heraus. Zum ersten Mal geht die BJP
dazu tber, ihren Verbiindeten Wahl-
kreise anzubieten und ihnen dabei die
volle Unterstiitzung der 'Sangh Parivar'-
Organisationen zuzusagen. Gerade das
dichtgespannte Netz der hindu-radikalen
‘Rashtriya Swayamsevak Sangh' (RSS)
und der 'Vishwa Hindu Parishad' (VHP)
und ihrer zahlreichen Anhidnger war in
den vorangegangenen Wahlen ein Garant
des BJP-Erfolgs.

Nicht nur die geringere Waihlerreso-
nanz im Siiden des Subkontinents be-
deutete eine Schwachstelle der BJP, son-
dern auch ihr bisheriges Abschneiden bei
den weiblichen Wahlern. Um ihre Gunst
wird im Wahlkampf zwischen allen Par-
teien heftig geworben. Die Wahlkampf-
versprechen der BJP gehen dahin, fiir
den Fall ihrer Regierungsiibernahme
eine 33 prozentige Mandatsreservierung
fiir Frauen sowohl im Bundesparlament
als auch in den Landesparlamenten in
Aussicht zu stellen. AuBerdem soll die
Bildungssituation verbessert werden, in-
dem eine kostenfreie Elementaraus-
bildung bis zum Schulabschluf§ verspro-
chen wird. _

Die Wahlagenda der BJP wird in den
nichsten Tagen erwartet. Sie wird liber
die Stellung der Partei gegeniiber sensi-
blen Themen wie der Frage wirtschaftli-
cher Kurskorrekturen oder der Einfiih-
rung eines einheitlichen Familienrechts
Aufschlul geben.

Ausblick

In der Vergangenheit wurde von der
BJP zur Charakterisierung der 'United
Front' geme das Bild des "13-kopfigen
Ungeheuers" als Zeichen ihrer Instabili-
tit bemiiht. Die Anzahl der potentiellen
BJP-Koalitionspartner lige jedoch noch
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dariiber. Im Falle einer Regierungsiiber-
nahme in Delhi wird das komplexer ge-
wordene Geflecht aus Koalitionspartnern
Konsequenzen zeitigen: Insbesondere die
Kooperation zwischen den siidindischen
Regionalparteien und hindu-radikalen
Kriften wie der in Maharashtra regie-
renden 'Shiv Sena' kann nicht frei von
Spannungen bleiben.

So gerit Hedge als Parteifiihrer der
'Lok Shakti' bereits jetzt unter Druck:
Quer durch seine Partei mehren sich
Stimmen, die sich gegen die von ihm
quasi im Alleingang ausgehandelte Alli-
anz stellen. Politische Inhalte spielen wie
im Falle der AIADMK Tamil Nadus
oftmals eine nur marginal ausgeprigte
Rolle - opportunistisch-politisches Kal-
kiil steht im Mittelpunkt.

Dennoch muf8 gefragt werden, ob die
Rechnung einzelner - charismatischer

Bundesstaaten Indiens:

ASSAM

von Rainer Horig

Fiihrungspersonlichkeiten aufgeht. Auch
wenn zur Zeit einiges dafiir spricht,
bleibt der Wahlausgang offen. Die drei
gegen die BJP gerichteten Wahlbiind-
nisse - 'United Front', 'Jan Morcha' und
'Congress' - diirfen nicht unterschitzt
werden.

Erlitt der 'Congress' bei den letzten
Wahlen nicht zuletzt aufgrund des
Mehrheitswahlrechts einschneidende
Mandatsverluste im indischen Unter-
haus, entschieden sich bundesweit wei-
terhin 29 Prozent der Wahler fiir die In-
dien seit der Unabhéngigkeit dominie-
rende nationale Partei - Effekt einer nach
wie vor iiber das ganze Land reichenden
Organisationsstruktur. Der noch nicht
absehbare Mobilisierungseffekt durch
die Wahlkampfaktivititen Sonia Gandhis
bleibt beim Versuch einer Prognose des
Wahlausgangs ein weiterer Unsicher-

heitsfaktor.

Auch konnen die in den Biindnissen
'‘Jan Morcha' und 'United Front® zu-
sammengefaiten Parteien mit starken
regionalen Machtbasen auf viele sichere
Wabhlkreise bauen. Eine Zusammenarbeit
zwischen den letztgenannten oder eine
Zusammenarbeit mit der ‘'Congress'-
Partei kann bei allen existierenden poli-
tischen Differenzen und personlichen
Animosititen letztendlich nicht ausge-
schlossen werden.

Unter den verschiedenen sich bieten-
den Szenarien befindet sich eine weitere,
wenngleich nicht weniger realistische:
Andert das Votum der Wihler nichts an
den existierenden Mehrheitsverhaltnis-
sen, bleibt eine erneute politische Patt-
situation die Folge. Ob die zwolfte 'Lok
Sabha' damit aber iiber die volle Legis-
laturperiode gehen kann, bleibt fraglich.
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Republik Indien

Staatsgrenzen

- umstnittene Grenzen
Waffenstillstandslinie in Kashmir
Grenze der Bundesstaaten

VR China

.......

e
v.» Birma

Mit dieser Ausgabe setzen wir die Serie von
Portraits der Bundesstaaten Indiens fort. Sie be-
absichtigen, ihren Teil dazu beizutragen, dem
auffallenden Mangel an deutschsprachigen
Informationen (iber die ethnisch, sprachlich,
kulturell, politisch und o6konomisch sehr dif-
ferenzierten indischen Regionen und
Bundesstaaten zu begegnen. Indien wird
hierzulande zumeist - in hartnackiger Igno-
rierung seiner Vielfalt -, als monolithischer
Einheitsstaat dargestellt. Bereits erschienen
sind die Landerportraits Andhra Pradesh, Tamil
Nadu und Kerala in den Ausgaben 2/97, 3/97

~ -Myanmar
N
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und 6/97 von 'Siidasien’.

Um neun Uhr startet der Nachtbus von
Guwahati, der Hauptstadt Assams,
Richtung Westen nach Dhubri, einer
Provinzstadt nahe der Grenze zu Bangla-
desh. In dieser Nacht schlieBen die
Fahrgiste nur selten die Augen. Manche
denken an die Bombe, die vor wenigen
Wochen hier, mitten im Gebiet der re-
bellischen Bodos, einen Reisebus zer-
fetzte. Immer wieder wird die Fahrt
durch  StraBensperren  unterbrochen.
Junge Soldaten, die Maschinenpistolen
im Anschlag, umzingeln den Bus, andere
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suchen ihn mit
Scheinwerfern ab. Dann heifit es: alles
aussteigen, Gepack mitbringen! Der Of-
fizier verliert nicht viele Worte, denn die
Durchsuchung ist ein einstudiertes Ri-
tual. Passagiere in einer Reihe aufstel-
len, Jacken Offnen, Hosentaschen leeren!
Ein Teenager in Uniform inspiziert das
Handgepick. Einsteigen, weiter geht's
bis zur nidchsten Barrikade.
Ausnahmezustand. Mehr als zwanzig
Guerillagruppen operieren in Assam und
den  sechs  Schwesterstaaten  im

Nordosten. Der dichte Dschungel und
die nahen Grenzen zu Burma, Bhutan
und Bangladesh begiinstigen ihren
Kampf. Neu Delhi setzt mehr als
200.000 Soldaten und Paramilitars gegen
die zusammengenommen nur wenige
tausend Mann starke Guerilla ein. Im
sogenannten ‘'Vereinigten Befehlsstab',
der alle Polizisten, Paramilitirs und Sol-
daten in Assam kommandiert, fiihrt die
Armee, nicht die Landesregierung das
Wort. Das Notstandsgesetz 'Armed
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