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Pakistans Wirtschaft ein Jahr nach 

dem Regierungswechsel

von Alfred B. Vestring

Aus den Wahlen im Februar 1997 

ging der Fuhrer der 'Muslim Lea

gue’, Nawaz Sharif, als strahlender 

Sieger hervor. Heute, nach einem 

Jahr Regierung, hat er noch mehr 

Macht, und ist dennoch ein ange- 

schlagener Mann, dem viele nicht 

mehr zutrauen, das Land aus dem 

Schlamassel zu fuhren und eine 

nachhaltige Besserung einzuleiten. 

Es besteht der Eindruck, daB er ein 

ganzes Jahr in unndtigen innenpoli- 

tischen Kampfen vertan hat. Die 

Stimmung jedenfalls ist auf einen 

Tiefpunkt gesunken, die Zeitungen 

sind uberaus kritisch; fur sie ist die 

Bilanz des ersten Jahres negativ.

Dabei verfugt Nawaz Sharif dank 

seiner zwei kleinen Koalitionspart- 

ner 'Awami National Party' (ANP) 

und 'Mutahida Qaumi Mahaz' 

(MQM) uber eine beeindruckende 

Zweidrittelmehrheit im Parlament 

und als Prasidenten hat er den 

rechtschaffenen, aber kritisch 

eingestellten Farooq Leghari zum 

Rucktritt gezwungen und an seiner 

Stelle einen alten Freund der Familie 

ins Amt gebracht. Weiter muBte der 

ebenfalls kritische Chefrichter des 

Obersten Gerichtshofs, der Korrup- 

tionsprozesse gegen ihn durchfuh- 

ren wollte, gehen; die Armee gibt 

sich ungewohnt neutral und die Op

position ist diskreditiert und zer- 

splittert. Angesichts einer solchen 

in der pakistanischen Geschichte 

nie dagewesenen Machtkonzentra- 

tion - sieht man von den ersten 

Jahren der Regierung Zulfikar Ali 

Bhuttos ab - wird gar befurchtet, 

Nawaz konnte zu einem 

Zivildiktator werden. Zu derlei 

Besorgnissen tragt bei, daB er alle 

Vorbereitungen getroffen hat, die 

Verfassung durchgreifend mit dem 

Ziel zu andern, die Kompetenzen 

des Regierungschefs noch weiter zu 

starken (naheres hierzu im 

Meldungsteil zu Pakistan in dieser 

Ausgabe).

Die Frage ist, ob der Premiermini

ster die Fulle seiner Macht ebenso 

sparsam wie zielgerichtet nutzen 

wird, um die grundlegenden sozia- 

len und wirtschaftlichen Reformen 

in Gang zu setzen, die das Land 

dringend braucht. Weit und breit ist 

kein Gegner zu sehen, der ihn da- 

von abhalten konnte, auch unpo

pular MaBnahmen zu treffen. An 

seine Starke kniipfen sich entspre- 

chend erhohte Erwartungen. Aber 

verfugt er hierfur uber genug Weit- 

sicht und AugenmaB? Das erste 

Regierungsjahr hat jedenfalls Zwei- 

fel daran aufkommen lassen. Wah- 

rend die offentliche Meinung in den 

ersten Wochen seiner Regierung ge- 

radezu euphorisch war, ist die 

Stimmung heute so gedriickt wie 

der Aktienindex der Bdrse von Ka

rachi. Man fuhlt sich an seine erste 

Regierungszeit von 1990 bis 1993 

erinnert, an deren Ende das Wirt- 

schaftswachstum auf drei Prozent 

zuruckfiel.

Politische Macht und 

wirtschaftliche Schwache

Nawaz Sharifs Achillesferse ist 

die Wirtschafts- und Finanzpolitik. 

Wenn es ihm nicht gelingt, die 

Wirtschaft aus der langanhaltenden 

Stagnation - in Pakistan spricht man 

gar von Rezession - herauszufuhren 

und die erdruckende Schuldenkrise 

zu uberwinden, wird die wachsende 

Unzufriedenheit die Volksmassen 

der Opposition in die Arme treiben 

und ihn auch den Ruckhalt bei In-
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dustrie und Handel kosten, deren 

Interessen er bisher vor allem for- 

dert.

Viele trauten gerade dem Industri- 

ellen von Lahore besondere 

Wirtschaftskompetenz zu. DaB er 

fur eine angebotsorientierte Wirt- 

schaftspolitik steht, war Unterneh- 

mern und Handlern gerade recht. 

Doch sein Zauber hat bisher wenig 

Wirkung gezeigt. Trotz mehrerer 

Wirtschaftsforderungspakete ist der 

Wirtschaftsmotor noch nicht wieder 

angesprungen und in tausenden 

Unternehmen stehen die Rader still. 

Auch die erhofften Auslandsinvesti- 

tionen sind ausgeblieben, die Priva- 

tisierung staatlicher Unternehmen 

kommt nicht weiter und die geplan- 

ten grundlegenden Reformen des 

Finanz- und Bankensektors lassen 

weiter auf sich warten.

Tiger und Bettelschale

Es sieht also nicht danach aus, 

daB aus Pakistan schon bald ein 

asiatischer Tiger wird, wie Nawaz 

Sharif versprochen hat. Auch die 

Bettelschale wollte Nawaz zer- 

brechen. Doch ganz im Gegenteil 

sind die Schulden noch angewach- 

sen und das Land ist heute starker 

als je zuvor auf Auslandskredite an- 

gewiesen. Zuruckgehende Staats- 

einnahmen und die stetig vermehrte 

Schuldenlast haben zu einer be- 

drohlichen Situation gefuhrt, so daB 

Pakistan vielleicht schon sehr bald 

um Umschuldung bitten muB. Ei- 

nige Wirtschaftsfachleute halten 

eine solche MaBnahme sogar fur 

unausweichlich.

Trotzdem gibt sich die Regierung 

ungebrochen optimistisch, obwohl 

unbequemer Besuch eingetroffen 

ist: Denn in diesen Tagen halt sich 

eine Delegation des IWF in Pakistan 

auf, um festzustellen, ob die Regie

rung die Konditionalitaten der im 

vergangenen Oktober aus- 

gehandelten ESAF/EFF Finanzhilfe 

(ESAF= Erweiterte Strukturanpas- 

sungsfazilitat; Anm. d. Red.) uber 

1,6 Milliarden Dollar eingehalten 

hat. Davon hangt die fur Marz vor- 

gesehene Auszahlung der zweiten 

Kreditrate in Hohe von 208 Millio- 

nen Dollar ab. Dies ist zwar auch 

fur Pakistan nicht besonders viel 

Geld. Doch eine Verweigerung der 

Rate ware ein boses Signal fur die 

Glaubiger und wurde sofort ernst- 

hafte Konsequenzen nach sich zie- 

hen. Deshalb ist das Urteil der IWF 

■ Experten von kritischer Bedeu- 

tung. Aber wie soli es positiv aus- 

fallen, wenn bisher fast keine der 

im vergangenen Herbst mit dem 

IWF vereinbarten Leistungen er- 

bracht wurde: Das Wachstum des 

Bruttosozialprodukts blieb ebenso 

hinter den Zielen zuruck wie die 

Verringerung des Haushaltsdefizits, 

genauso wenig gelangen die Ver- 

breiterung der Steuerbasis und die 

Erhohung der Steuereinnahmen. Die 

Steuer auf landwirtschaftliche Ein- 

kommen brachte nicht mehr als ein 

Zehntel der erwarteten Einnahmen 

und die Umsatzsteuer, die auf der 

Ebene des Einzelhandels erhoben 

werden sollte, wird von den Hand

lern bis heute boykottiert. Ein wei- 

terer schwacher Punkt ist, daB Ban- 

ken und andere Finanzinstitutionen 

nicht reformiert wurden, obwohl die 

Weltbank eigens dafiir einen Kredit 

in Hohe von 250 Millionen Dollar 

zur Verfugung stellte. Dies hat auch 

weitere Privatisierungen auf diesem 

Sektor verzogert. Die Staatsbanken 

sind nicht profitabel, weil es nicht 

gelang, faule, aber einfluBreiche 

Schuldner zur Ruckzahlung von 

Darlehen in Milliardenhohe zu be- 

wegen - ein arges Beispiel von Vet- 

ternwirtschaft.

Sorge bereitet, daB die Staats

banken und grofien Staatsunter- 

nehmen gegenseitig derart ver- 

schuldet sind, daB sie jederzeit wie 

Dominosteine zusammenbrechen 

konnen. Gefahrdet sind die State 

Bank of Pakistan, das groBe staats- 

eigene Stahlwerk in Karachi, die 

Gasgesellschaft SUI, das Wasser- 

und Stromversorgungsunternehmen 

WAPDA, das Elektrizitatsunterneh- 

men KESC in Karachi, die Luftfahrt- 

gesellschaft PIA und viele andere. 

Die Kreditfahigkeit dieser Unter

nehmen ist erschopft und alien 

droht die Zahlungsunfahigkeit. Da- 

bei mufi man sich erinnern, daB 

auch der Staat seit Jahrzehnten 

vom Schuldenmachen lebt. Heute 

reichen die Staatseinnahmen nicht 

einmal mehr dafur aus, die beiden 

Haushaltsposten Schuldendienst 

und Verteidigungsausgaben zu dec

ken. Die Finanzierung der laufenden 

Ausgaben fur Regierung und Ver- 

waltung sowie der Ausgaben fur 

Entwicklung, Erziehung, Gesundheit 

und Infrastruktur geht ganz auf 

Pump.

SchlieBlich ist es bisher nicht 

gelungen, dem Ziel eines schlanke- 

ren Staats naherzukommen 

("downsizing" oder euphemistisch 

"rightsizing"). Es sieht nicht so aus, 

als ob sich die offentlichen Ar- 

beitgeber von einem Teil der viel zu 

vielen Beschaftigten trennen konn- 

ten. Die von wachsender Arbeitslo- 

sigkeit ausgehenden Gefahren und 

politischen Unwagbarkeiten sind so 

groB, daB die Regierung es bislang 

nicht wagt, in groBerem Umfang 

Arbeitskrafte zu entlassen. Nur im 

Bankensektor, wo man Geld fur Ab- 

findungen bereitgestellt hat, ist dies 

teilweise gelungen.

Als positiv wird eine erhebliche 

Verringerung des Leistungsbilanzde- 

fizits angefuhrt, doch beruht sie 

darauf, daB die Importe wegen des 

mangelnden Wachstums zuruckgin- 

gen und eine groBe Zahl von Paki- 

stanern, die bisher in den Golfstaa- 

ten arbeiteten, in ihre Heimat zu- 

ruckkehren muBten. Sie haben ihre 

Ersparnisse mitgebracht und auf 

Dollarkonten der pakistanischen 

Banken deponiert.

Ausblick

Man darf gespannt sein, zu wel- 

chem Ergebnis die Fachleute des 

IWF kommen, und ob sie dem Exe- 

kutivrat die Auszahlung der zweiten 

Darlehensrate trotz alter Bedenken 

empfehlen. Bei der Entscheidung 

wird schwer wiegen, daB man ein 

so groBes Land wie Pakistan nicht 

einfach fallen lassen kann. Jeden- 

falls wird sich der Druck auf die 

Regierung verstarken, SofortmaB- 

nahmen durchzufiihren, wie zum 

Beispiel ein Haushaltssicherungsge- 

setz zu erlassen, vielleicht sogar 

eine Art Finanznotstand auszurufen. 

Erstes Ziel mufi sein, die Einnahmen 

aus Steuern und Zollen zu erhohen 

und gleichzeitig die Ausgaben auf 

ein Minimum zu beschranken, um 

die wichtigste Vorgabe des IWF, 

das Haushaltsdefizit auf maximal 

funf Prozent des Bruttoinlandpro- 

dukts zu senken, doch noch zu er- 

reichen. Dazu ist es notwendig, mit 

ganz anderer Energie als bisher die 

notwendigen Reformen anzugehen. 

Das ist keinesfalls popular, aber die 

politischen Voraussetzungen fur 

entschiedenes Vorgehen sind gege- 

ben - wenn der Regierungschef nur 

den Mut und die Entscheidungskraft 

aufbringt, das UnerlaBliche zu tun.

(Der Autor war Botschafter der Bundes- 

republik in Pakistan).
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