Sonderteil "50 Jahre Unabhingigkeit"

50 Jahre Unabhingigkeit

LaRt uns auf ein geteiltes Sri Lanka vorbereitet sein!

Wenn der 50. Jahrestag der
Unabhangigkeit mit all seinen Feier-
lichkeiten als Indikator fir den Grad
der Nationenbildung im unabhéangi-
gen Sri Lanka gewertet werden
kann, so kann man in diesem Zu-
sammenhang nur von einem ein-
zigen Fehlschlag sprechen. Die
Minderheiten, Tamilen und Mus-
lime, fielen durch ihre Abwesenheit
auf und waren in keiner offiziellen
Veranstaltung zum Unabhéangig-
keitstag reprasentiert. Auch die
vielen Sonderpublikationen, die aus
AnlaB des 50. Jahrestages heraus-
gegeben wurden, legten kaum Wert
darauf, auf deren Existenz im multi-
ethnischen Staat einzugehen.

Die 'Liberation Tigers of Tamil Ee-
lam' (LTTE) riefen demgegeniber zu
einem Trauertag auf, um an die
"funfzigjahrige Unterdrickung der
Minderheiten durch die zahireichen
postkolonialen Regierungen™ zu er-
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innern. Sie hatten es geschafft, am
Vorabend des Jubildums Teile der
nérdlichen Kilinochchi-Region von
den Streitkraften zurtckzuerobern,
"zu befreien", wie sie es nannten.
Zuvor bombardierte eines ihrer
Selbstmordkommandos den heilig-
sten buddhistischen Schrein Sri
Lankas, die 'Dalada Maligava' im
Herzen von Kandy, wo ein Zahn
Buddhas als Reliquie verehrt wird.
Der Tempel Gberstand, wie durch
ein Wunder, diesen Bombenan-
schlag mit vergleichsweise geringen
Schiaden am Eingangsbereich, doch
waren die psychischen Schéaden,
die durch diesen Anschlag unter der
sinhalesisch-buddhistischen Bevol-
kerungsmehrheit ausgelést wurden,
enorm - die LTTE héatte im ganzen
Land kein sensibleres Ziel fir ihren
Protest auswahlen kénnen. Der An-
schlag ist ein Fingerzeig auf das,
was Sri Lanka und seiner Bevolke-

rung noch bevorzustehen scheint.

Aufgrund der Vorfédlle hob die
Regierung alle Plane fir die
Jubildumsfeierlichkeiten auf, die ei-
gentlich in Kandy stattfinden sollten
und entschied sich kurzfristig, den
Ort des "Jubelns" auf Colombo zu
verlagern. Die Feiern in der Haupt-
stadt unterlagen jedoch immensen
Sicherheitsvorkehrungen, die Stra-
Ben waren nahezu menschenleer
und in einem Zeitungskommentar
wurde beklagt, da die Bevélkerung
noch nicht einmal am Unabhangig-
keitstag "frei" sei.

Hohepunkt der Feierlichkeiten war
die Ansprache der Préasidentin
Chandrika Bandaranaike-Kumara-
tunga. Sie lag mit ihrer Analyse der
vergangenen 50 Jahre als der Ge-
schichte einer "Probleminsel” sehr

richtig. Dabei gab sie zu, daR Sri
Lanka es nicht geschafft habe, zu
einer multiethnischen und multikul-

Eine Galerie der Verantwortlichen fur den ethnischen Konflikt: Sri Lankas Premierminister und Prasidenten seit der Unabhéangigkeit (Foto: Wal-

ter Keller)
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turellen Nation heranzuwachsen.
Ihre Feststellung war so symbolisch
wie auch paradox: 50 Jahre Unab-
hédngigkeit zu feiern, gleichzeitig
aber einen Krieg gegen Minderhei-
ten zu fuhren und das bisher nicht
erfolgte "nation building” feststellen
Zu mussen.

In den meisten ehemaligen Kolo-
nien war der Kampf fiir die Erlan-
gung der Unabhidngigkeit das Er-
gebnis einer "konzertierten Aktion"
vereinigter Massen, einer Vereini-
gung Uber Klassen, Ethnien oder
Sprachgruppen hinweg. Sri Lankas
Erfahrung war eine andere. Hier be-
stand weitgehende Interessen-
gleichheit mit den Kolonisatoren
und den Grundsitzen des Kolonia-
lismus. Es wurde weniger seine Ab-
schaffung als der Ersatz fremder
Herrscher durch ihre lokalen Kolla-
borateure angestrebt. Letztlich war
es so, daR eine handvoll tamilischer
und sinhalesischer Eliten von den
Kolonialherren einzig ihre Teilhabe
an der Macht forderten. Die breite
Masse, der englischen Sprache
nicht machtig, hatte bis weit in die
50er Jahre von den Vorteilen, die
sich aus der Unabhangigkeit erga-
ben, ohnehin nur wenig. So war der
historische ProzeR, der Sri Lanka
seine Unabhédngigkeit brachte, nicht
gerade forderlich fir eine gemein-
same, alle Bevdlkerungsschichten
und -gruppen sowie Klassen um-
fasssende Nationenbildung. Es ent-
stand keine Identitdt, die auf einer
gemeinsamen Sprache, einem
einheitlichen Wertesystem oder der
Ansicht, auf einem allen gemeinsam
gehérenden Territorium zu leben,
aufbauen konnte.

Man konnte argumentieren, daR
der Versuch, eine Nationenbildung
voranzutreiben, erst 1956 mit der
Machtibernahme durch S.W.R.D.
Bandaranaike begann. Es ist wohl
sein Verdienst, die (sinhalesischen)
Massen von den kulturellen, sozia-
len und wirtschaftlichen Zwingen
befreit zu haben, unter denen sie
Uber die Jahrhunderte des Kolonia-
lismus und wahrend der ersten De-
kade nach Erlangung der Unabhéan-
gigkeit leiden muRten. Ungluckli-
cherweise war die Machtiibernahme
von Bandaranaike, dem Vater der
heutigen Présidentin, auch der Be-
ginn einer Politik, die Min-
derheitengruppen weitgehend aus-
schloB und ausgrenzte. Es war vor
allem das "Sinhala Only"-Gesetz,
das sinhalesisch zur einzigen offi-
Ziellen Staatssprache erkliarte und
einen sinhalesischen Nationalismus
hervorbrachte, der gerade fiir die
tamilische Minderheit keinen Platz

mehr lieB. Anstatt vorsichtig eine
"inklusive" Politik des "nation buil-
ding" anzustreben, in der auch
Minderheiten ihren Platz finden
konnten, setzte Bandaranaike sri-
lankische ldentitdit mit einer sin-
halesisch-buddhistischen gleich.
Tamilen und Muslime fanden sich in
diesem Konzept einer srilankischen
Nation nicht mehr wieder.

Die aktuelle Situation der
Nationenbildung |aBt drei Strange
erkennen: einen sinhalesischen, der
kompromiRlos und stur Sri Lanka
als das Land der Sinhalesen be-
trachtet; einen tamilischen mit
wachsender Bereitschaft, gegen das
sinhalesische Konzept anzukampfen
und einen muslimischen, der sich
aus den zunehmenden Animositiaten
der vergangenen Jahre zwischen
tamilischer und sinhalesischer Be-
volkerung ergibt. 50 Jahre nach
Erlangung der Unabhédngigkeit ist
Sri Lanka de facto eine gespaltene
Nation, zu gespalten, als daR noch
irgendwelche Kompromisse daran

etwas verandern konnten. Der hier

zum Ausdruck gebrachte Pessimis-

mus - oder besser: der Sinn fir die.

Realitdt - basiert auf folgenden Be-
obachtungen und Einschatzungen:

1. Die von der 'Peoples Alliance'-
Regierung im Oktober letzten Jah-
res vorgestellten Konzepte zur Lo6-
sung des Minderheitenkonflikts, die
angeblich auch eine Neuaufteilung,
Dezentralisierung und regionale
Zuweisung der Macht auf die vor-
wiegend von Tamilen besiedelten
Landesteile vorsehen, miissen als
nicht weitgehend genug bezeichnet
werden. Dariiberhinaus ist es
héchst unwahrscheinlich, daR die
Regierung es schaffen wird, das
"Lager” der sinhalesischen
"hardliner”, denen die Vorschlage
zu weit gehen, auf ihre Seite zu be-
kommen;

2. Auch wenn es der Regierung
gelingen sollte, ihre Vorschliage im
Parlament "durchzupeitschen”
und/oder durch einen Volksent-
scheid absegnen zu lassen - ein
héchst unwahrscheinliches Szenario
- wird es fur sie kaum maoglich sein,
die Vorschlage auch tatsdchlich
umzusetzen;

3. Alle tamilischen Parteien und
Gruppierungen haben bereits ihre
Unzufriedenheit mit den Vorschla-
gen der Regierung zum Ausdruck
gebracht, dies betrifft vor allem die
LTTE. Aufgrund der jingsten Ent-
wicklungen in bezug auf politische
Allianzen in Indien, vor allem im
Bundesstaat Tamil Nadu, und die
zuklinftige militdarische Strategie der
LTTE, wie sie bereits angesichts
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des Anschlages auf den buddhisti-
schen Tempel in Kandy sichtbar
geworden ist, kann man davon
ausgehen, daR die LTTE sich auf
einen langen und harten Krieg ein-
stellt.

Die Vorschldge der Regierung

Die 'Peoples Alliance'-Regierung
hat ihre Vorschlage fur
Verfassungsreformen (popular als
"package” oder "proposal” be-
kannt), am 27. Oktober letzten Jah-
res dem Parlament vorgelegt. Wiir-
den sie vom Parlament angenom-
men und bei einem Volksentscheid
von den Wahlerinnen und Wahlern
akzeptiert, hatte Sri Lanka damit
seine dritte republikanische Verfas-
sung. Die Frage bleibt jedoch, ob
diese neue Verfassung gleichzeitig
auch den Weg freimacht fir eine .
"inklusive" Politik, um dadurch
sinhalesischen und tamilischen Na-
tionalismus, die miteinander wett-
streiten, zu entscharfen? Die Ant-
wort ist ein klares nein.

Die Vorschldage der Regierung sind
von allen Protagonisten auf tamili-
scher Seite als nicht weitgehend
genug bezeichnet und deshalb ab-
gelehnt worden. Wie es heif3t,
schlieBen sie nicht die Anerkennung
der prinzipiellen Forderungen  der
Tamilen auf eine weitestgehende Ei-
genstandigkeit ein. Im Klartext be-
deutet dies, daR das tamilische Volk
als eine eigenstandige Nation aner-
kannt werden muR, Norden und
Osten der Insel als ihre
"traditionellen Siedlungsgebiete”
bestdtigt und anerkannt werden
sollen, woflur sie auch das Recht
auf Selbstbestimmung zugestanden
wissen wollen. Die Prinzipien mo-
gen rhetorisch klingen - aber sie re-
flektieren das ausgeprdagte Unsi-
cherheitsgefiihl der Minderheiten
und die Suche nach einem sicheren
und soliden Fundament fir den
Aufbau einer gleichberechtigten Na-
tion. Die Regierung versucht mit ih-
ren Vorschldgen das Gefuhl der Un-
sicherheit der Minderheiten mit dem
Hebel der Machtaufteilung ("Devo-
lution™) zu beantworten. Auch zahl-
reiche Vorgangerregierungen haben
bereits versucht, die sogenannte
"Nationale Frage" durch Machtauf-
teilung zu entscharfen. All diese
Versuche schlugen jedoch deshalb
fehl, weil die tamilischen Vorstel-
lungen weit Uber die bisher vorge-
legten Konzepte hinausgehen. Dar-
Uberhinaus gelten die von der jetzi-
gen Regierung gemachten Vor-
schlage fur das ganze Land und
nicht als Losung der Probleme der
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tamilischen Minderheit. Sie negieren
insofern die Ursachen fur den eth-
nischen Konflikt und die existie-
rende "Minderheitenfrage".

Im srilankischen Kontext bleibt Sri
Lanka bei dem vorgelegten "devolu-
tion proposal” immer noch ein vor-
wiegend zentralistischer Staat, weil
die Zentralregierung nur gewisse,
genau spezifizierte und eingegrenzte
legislative und exekutive Vollmach-
ten an die Regionen delegieren will.
Die Regionen besitzen keine eigene
Souveréanitdt, weil die Souveranitat
ungeteilt und ausschlieBlich bei der
Zentralregierung verbleiben soll.
Insofern kénnen auch die von der
Zentralregierung an die Regionen
gemachten Zugestandnisse jederzeit
von ihr widerrufen werden. Die
Vorschldge der Regierung zielen
also nicht auf ein foderatives
Staatssystem ab.

Der srilankische Staat

Gerade ab 1956 wurde die
Staatsburokratie fast rein sinhale-
sisch-buddhistisch. Das heif3t, jede
Regierung und mit ihr die Burokra-
tie, sahen es als ihre vorrangigen
Aufgaben an, die Interessen der
sinhalesischen Buddhisten zu
schitzen und auszuweiten. Diesbe-
zliglich sind keine Unterschiede

Die derzeitigen Haupt-Protagonisten des Konflikts: Prasidentin Kumaratunge und LTTE-Flihrer Prabhakaran (Foto: SAB-Archiv/Montage)
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zwischen den Regierungen Jaya-
wardene, Premadasa oder Kumara-
tunge feststellbar. Ein gutes Beispiel
dafir, wie gute Ansdtze immer
wieder torpediert werden, ist die
sogenannte  "Official Language
Commission", eine Kommission, die
von Prasidentin Kumaratunge ins
Leben gerufen wurde, um die Um-
setzung von Tamil als einer von drei
offiziellen Staatssprachen vor allem
in der burokratischen Praxis zum
Wohle der tamilischen Bevodlkerung
zu Uberwachen. Die Kommission
wurde von einem weithin respek-
tierten Menschenrechtler, Charles
Abeysekera, einem Sinhalesen, ge-
leitet. Ein von ihm bereits 1996
vorgelegter erster Zwischenbericht
verschwand unter ungekldrten Um-
standen und fand sich schlieRlich
im Papierkorb des zustandigen Mi-
nisters Fernandopulle wieder.
Nichts ist seitdem geschehen. Dies
ist nur ein Beispiel dafur, wie Vor-
gaben torpediert werden und mit
welcher Gleichgultigkeit Politik und
Burokratie zu Werke ziehen - und
ahnliche Beispiele gibt es in Hille
und Fdlle.

An anderen "Fronten" wie bei der
Landverteilung im Nordosten und in
den Plantagen, bei Bildungsfragen
und vielen anderen Dingen, ist der
aktuelle Stand dhnlich dem der 60er
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Jahre. Die entsprechende Umset-
zung von Gesetzen und Vorschrif-
ten wurde einen radikalen Wechsel
und ein vollstandiges Umdenken der
derzeit zu 90 Prozent aus Sin-
halesen bestehenden Birokratie
notwendig machen. Dies ist kaum
zu erwarten. Ein Abgeordneter der
gemaRigten tamilischen 'Tamil Uni-
ted Liberation Front' (TULF) wies
kirzlich darauf hin, daB der Anteil
von Sinhalesen an Stellen im 6f-
fentlichem Dienst bei weitem deren
Anteil an der Gesamtbevélkerung
Uberschreite. Er habe sich sogar
noch vergroRert, seitdem die Regie-
rung Kumaratunge, die eigentlich
angetreten war, um far mehr Ge-
rechtigkeit zu sorgen, die Regie-
rungsgeschafte flihre.

Die LTTE

Es ist aufféllig, daR die LTTE nicht
zu Kompromissen bereit ist. Sie
mul dies auch nicht sein, weil sie
nach wie vor Uber einen recht
groBen Ruckhalt in der tamilischen
Bevolkerung, innerhalb und auRer-
halb Sri Lankas, verfuigt. Ohne eine
solche Verankerung in der Bevdlke-
rung ist keine Guerillaorganisation
fahig, Uber liangere Zeit zu Uberle-
ben. Die LTTE scheint nicht nur

weiterhin stark zu sein, ihre Stéarke
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Sinhalesische Hardliner protestieren gegen die neue Verfassung (Foto: 'Frontline')

scheint derzeit sogar noch zuzu-
nehmen. Naturlich gibt es kaum
Méglichkeiten, in Abwesenheit von
demokratischen, freien und fairen
Wahlen den Umfang der Unterstiit-
zung, den sie genieRt, genau einzu-
schatzen. Diese ergibt sich aus ei-
nem Gemisch von Zwang, fehlender
Alternativen fiir die Bevélkerung
und einer gewissen Bewunderung
fir ihre geradezu fanatische Be-
reitschaft alles zu tun, um das
groRe Ziel zu erreichen. Der andere
Punkt, der die LTTE stark macht, ist
das Fehlen einer gewissen Legitimi-
tdt der srilankischen Regierung in
den Augen vieler Tamilen.

Auf ein wachsendes Unterstit-
zungspotential im Ausland weisen
die groRen Demonstrationen hin,
die von der LTTE vor allem in Lon-
don und Toronto aus AnlaR des 50.
Jahrestages der Unabhingigkeit or-
ganisiert wurden. Auch im sudin-
dischen Bundesstaat Tamil Nadu
gewinnt sie wieder zunehmend an
EinfluR und Unterstiitzung, was vor
allem im Wahlkampf zu den derzeit
In  Indien laufenden Parlaments-
wahlen deutlich spirbar war. Wich-
tig in diesem Zusammenhang ist,
daR die traditionellen Unterstiitzer
der LTTE im sudlichen Indien, die
'Paattali Makkal Katchi' (PMK), die
'Marumalarchi Dravida Munnetra

Kazhagam' (MDMK) von V. Go-
palswamy und Nedumarans 'Tamil
Movement' sich alle mit der hindu-
fundamentalistischen 'Bharatiya
Janatha Party' (BJP) sowie der ta-
milischen 'All India Anna Dravida
Munnetra Kazhagam' (AIADMK) der
Ex-Ministerprédsidentin des
Bundesstaates Tamil Nadu, J. Ja-
yalalitha, verbindet haben. Diese
eigenartige Allianz, gepriagt aus
(indisch)-tamilischem Nationalismus
und politischem Opportunismus,
kann weitreichende Konsequenzen
fir den Volksgruppenkonflikt in Sri
Lanka haben. Zum ersten Mal erhilt
die BJP Rickendeckung von drawi-
disch-nationalistischen Parteien, die
bisher die Statthalter des Séakula-
rismus im sudlichen Indien waren.
Dabei war Ex-Ministerprasidentin
Jayalalitha, die wahrend ihrer Re-
gierungszeit fur eines der kor-
ruptesten Regime in der postkolo-
nialen Ara Indiens verantwortlich
zeichnet, die erste, die mit der BJP
paktierte. Die anderen Partner der
BJP, die MDMK und die PMK sind
schon in der Vergangenheit viru-
lente Unterstitzer der LTTE gewe-
sen, waren jedoch gleichzeitig auch
scharfe Kritiker der Regierung
Jayalalitha, der man eine Anti-Sri
Lanka-Tamilische-Haltung - und
damit eine Anti-LTTE-Position -
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vorwarf. Die LTTE scheint nun die-

ses neue Bundnis zu ihrem eigenen

Vorteil ausnutzen zu wollen, in dem
sie sehr geschickt und clever die
sogenannte "Hindu-Karte"™ spielt.
Dies hat unter anderem dazu ge-
fahrt, daR kdirzlich sogar ein BJP-
Politiker anlaBlich einer Konferenz,
die von der BJP und drawidischen
Parteien organisiert war, offen zur
Unterstiitzung der LTTE aufgerufen
hat. Uber das, was werden konnte,
wenn die BJP es schaffen sollte,
demndchst die Regierung in Indien
zu stellen, kann man getrost
weiterkontemplieren. Dann wiurden
vor allem die drawidischen Pro-
LTTE Parteien groRBeren EinfluR er-
langen. Auf jeden Fall scheint die
LTTE zukinftig auf einen groéReren
ideologischen, politischen und ma-
teriellen EinfluB in Indien bauen zu
kénnen. Das wirde ihre Méglichkei-
ten im Kampf flir einen separaten
Tamilenstaat, Tamil Eelam, erwei-
tern. Das ganze Szenario scheint
darauf hinzudeuten, daR wir uns
auf eine wahrscheinlich fortschrei-
tende Desintegration Sri Lankas
einstellen mussen.

(Der Autor ist srilankischer Journalist
und Chefredakteur der in Colombo
erscheinenden Zeitung 'Sarinihar'; Bear-
beitung und Ubersetzung: Walter Keller)
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