
Siidasien

Armutsbekampfung und Weltfrieden

Europa braucht eine gemeinsame Siidasien-Politik

- Ein Diskussionsbeitrag von Norbert Jost -

Regionale Staatengemeinschaften sind 

ein notwendiges Instrument auf dem Weg 

Zur globalen Zusammenarbeit. Intra-re- 

gionale Kooperation ist eine wesentliche 

Voraussetzung fur eine weltweite friedli- 

che Harmonisierung von Interessen. Von 

sehr vereinzelten Hinweisen auf Indien 

abgesehen, ist das bisherige asienpoliti- 

sche Konzept der Bundesregierung auf- 

fallig unausgewogen. Es ignoriert so- 

wohl die gesamte sildasiatische Region 

als auch die 'Sildasiatische Gemein- 

schaft fiir regionale Zusammenarbeit' 

(SAARC) und ist ausschliejilich auf Ost- 

asien und den Pazifischen Raum (China, 

Japan, ASEAN) ausgerichtet. Dies ist 

ein erhebliches Analyse-, Konzept- und 

Strategiedefizit. Mit der Konsequenz, 

daft das ausgewiesene Instrumentarium 

und die identifizierten Forderungsma.fi- 

nahmen (Regierung, Privatwirtschaft, 

Forschung) ebenfalls auf den asiatisch- 

pazifischen Raum abgestellt sind. Die 

deutsche Wirtschaft hat ihrerseits dem 

Ostasien-lastigen Asienkonzept konse- 

quent Rechnung getragen und ein 'Asia- 

tisch-Pazifisches Komitee' (APC) gebil- 

det; ein Pendant fiir Siidasien gibt es 

nicht.

Die Zusammenarbeit der Bundesregie­

rung und der europdische politische Dia­

log mit den Staaten Siidasiens erfolgt auf 

bilateraler Ebene. Wahrend im Rahmen 

des 'Asiatisch-Pazifischen Wirtschaftsfo- 

rums' (APEC) und im 'Asiatisch-Euro- 

pdischen Forum' (ASEM) ein institutio- 

nalisierter, inter-regionaler Politikdia­

log mit den Staaten Ostasiens stattfindet, 

glbt es keine entsprechende regionale 

Plattform fiir die zur SAARC gehdrenden 

Staaten Siidasiens. Eine friedliche, ge- 

sellschqftliche und umweltvertrdglich- 

wirtschaflliche Entwicklung Siidasiens 

lst eine Zukunftsaufgabe von hoher glo- 

balpolitischer Relevanz.

Der folgende Be it rag, den wir - g erode 

auch vor dem Hintergrund der jiingsten 

Spannungen zwischen Indien und Paki­

stan - zur Diskussion stellen wollen, pld- 

diertfiir eine strategische, inter-regiona­

le Partnerschaft zwischen der EU und 

SAARC. Bei der Erorterung von Griin- 

den, Zielen und Ansatzpunkten einer sol- 

chen, im Rahmen der 'Gemeinsamen 

Auften- und Sicherheitspolitik' (GASP) 

Zu entwickelnden Partnerschaft wird u. a. 

auf folgende Aspekte eingegangen:

- Anerkennung der geopolitischen Bedeu- 

tung der Region Siidasien und damit 

Korrektur einer durch einseitige Bevor- 

zugung Chinas und des ostasiatischen 

Raumes entstandenen Schieflage;

- Forderung der SAARC als regionale 

politische Institution und als intra- und 

inter-regionales Dialogforum;

- Beitrag zur politischen Stabilisierung 

Siidasiens durch Forderung des regio- 

nalen Integrationsprozesses, vor allem 

durch Forderung regionaler Gemein- 

schaftsprogramme und -projekte;

- die Wahrnehmung einer Chance zur 

geopolitischen Positionierung Europas 

und zur Mitgestaltung des Entwick- 

lungsprozesses in Siidasien im Sinne 

europaischer gesellschaftlicher Leiti­

deen;

- die Nutzung von Moglichkeiten eines 

bedeutenden Binnenmarktes mit be- 

trdchilichem wirtschaftlichen Wachs- 

tumspotential, z.B. durch ein investives 

Engagement im Schlussels ekt or Ener­

gie.

Wettbewerb der politischen Leitideen

Bis 1989 war die Internationale Politik 

der Nachkriegsara des "Kaiten Krieges" 

mehrheitlich konfrontativ und von polit- 

ideologischen und geo-strategischen Er- 

wagungen des Ost-West-Konfliktes ge- 

pragt. Die Grundidee des Westens, dab 

eine am Markt orientierte Wirtschafts- 

ordnung und ein auf politische Teilhabe 

ausgerichtetes Gesellschaftssystem die 

besten Vorausseztungen fiir eine men- 

schengerechte Entwicklung bieten, hat 

sich weltweit durchgesetzt.

Die Suche nach den gesellschaftlichen 

Leitideen, die die Zukunft gestalten, ist 

damit jedoch nicht abgeschlossen. Der 

alte ideologische Konflikt zwischen den 

Ost-West Blocken hat sich zu einem 

Wettbewerb der Leitideen innerhalb des 

"westlichen Lagers" und zwischen sei- 

nen verschiedenen Gesellschaftsentwur- 

fen und Wertvorstellungen europaischer 

bzw. amerikanisch-angelsachsischer Pra- 

gung gewandelt.

In diesem Wettbewerb steht die Frage 

nach der Rolle des Staates in einem ord- 

nungspolitisch marktwirtschaftlichen Sy­

stem im Mittelpunkt, und an die Stelle 

des ehemaligen Ost-West Konfliktes ist 

die globale Verteilungsproblematik 

Nord-Sud getreten. In diesem Wettbe­

werb geht es auch darum, welches Para- 

digma von Streitkultur zur Bewaltigung 

von Interessenskonflikten in und zwi­

schen Gesellschaften sich durchsetzt: ein 

konfrontativer oder ko-operativer 

(intemationaler) Politikdialog. Wesentli- 

che Unterschiede zwischen europaischen 

und US-amerikanischen Positionen be- 

treffen ordnungspolitische Credos, die 

Wahrnehmung und Gewichtung von 

globalen Kemproblemen ebenso wie 

Fragen des politischen Stils, der Koope- 

rations- und KompromiBbereitschaft 

oder die Wahl der politischen Mittel in 

Fallen von intemationalen Interessens- 

kollisionen.

Thematisch lassen sich Unterschiede 

festmachen an Begriffspaaren wie: so- 

ziale Marktwirtschaft versus wirt- 

schaftsliberalistische Marktordnung; ein 

moderierend-gestaltender Staat oder 

Staat als RestgroBe; das Primat der Poli­

tik liber die Wirtschaft oder Primat der 

Wirtschaft liber die Politik; partner- 

schaftlicher Politikdialog, beharrliche 

Losungssuche und Kompromifi als inte­

grate Elemente vorausschauender Au- 

Benpolitik oder konfrontativer Politikstil 

und Durchsetzung eigener Wertvorstel­

lungen und Eigeninteressen - auch mit 

Mitteln fragwiirdiger Natur.

Die europaische und auBer-europai- 

sche Dimension einer GASP

Die offensichtlichste und prioritare 

Biihne einer GASP der EU ist Europa 

selbst, d.h. die Vertiefung der politi­

schen Integration der EU nach innen, 

ihre Erweiterung um osteuropaische 

Staaten und die europaische Allianz mit 

RuBland. Der fast totale Koilaps staatli- 

cher Autoritat und die desolate wirt- 

schaftliche Lage in RuBland ist eine un- 

mittelbare Bedrohung gesamt-europai- 

scher Stabilitat. Die innenpolitische Sta- 

bilitat RuBlands und seine wirtschaftli- 

che Konsolidierung ist vitales gesamt-eu- 

ropaisches Interesse von absoluter Prio- 

ritat fur das "Haus Europa", von dem 

bis 1994 viel geredet wurde - seither je­

doch sehr wenig.

Wenn Europa nicht in die weltpoliti- 

sche Bedeutungslosigkeit herabsinken 

will, kann sich eine geopolitische Stra-
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tegie Europas nicht auf die Geographic 

Europas beschranken, auch nicht auf die 

des siid-europaischen Mittelmeerraumes 

und seiner nichteuropaischen Anrainer- 

staaten. Sie braucht eine auBereuropai- 

sche Dimension, mit der Europa sein 

Selbstverstandnis, seine Rolle in der 

Welt und seinen Standpunkt zu existen- 

tiellen, globalen Zeitfragen bestimmt.

Weite Teile der Welt haben grofie Er- 

wartungen an die EU und wiinschen sich 

ihr deutliches weltpolitisches Engage­

ment als ein Gegengewicht zur teilweise 

schwer ertraglichen Dominanz der USA. 

Sie erhoffen sich von Europa vor allem 

einen vermittelnd-partnerschaftlichen 

und Interessen ausgleichenden Beitrag 

zur Losung akuter und drangender Welt- 

probleme und Harmonisierung der Nord- 

Siid Gegensatze sowie eine groBere Be- 

reitschaft, auch ihre Interessen angemes- 

sen zu beriicksichtigen. Insbesondere im 

Rahmen des globalen Politikdialogs von 

intemationalen Institutionen, Konferen- 

zen und Foren wie der Vereinten Natio- 

nen, des Intemationalen Wahrungsfonds, 

der Weltbank, der Welthandelsorgani- 

sation, wo die zentralen Zukunftsfragen 

der Welt behandelt werden. In einer 

partnerschaftlichen Losung dieser Fra- 

gen ist der Schlussel zu sehen fur einen 

globalen Ordnungsrahmen, der die Vor- 

aussetzungen fur eine ausgeglichenere 

globale Kapitalakkumulation und Wohl- 

standsverteilung und somit fur eine wir- 

kungsvollere Armutsbekampfung sowie 

fur die Sicherung und Erhaltung des 

Weltfriedens schafft.

Siidasien -

Ein geeigneter Partner fiir Europa

Die Suche nach geeigneten, nicht-eu- 

ropaischen auBenpolitischen Betatigungs- 

feldem und Partnem fur eine starkere 

geopolitische Rolle Europas ist nicht 

einfach. Erstens, weil es kaum eine Re­

gion der Welt gibt, in der die USA als 

einzige Weltmacht keine Interessen hat- 

ten. Die USA begruBen europaisches 

geopolitisches Engagement zwar grund- 

satzlich - solange Europa sich vor allem 

auf fmanzielles Engagement beschrankt 

und dabei das politische Feld den USA 

iiberlaBt bzw. sich in seinem Sinne en- 

gagiert -, begegnen aber einem eigen- 

standigen geopolitischen Profil Europas 

mit gemischten Gefuhlen. Zweitens, 

weil europaische AuBenpolitik bisher 

weitgehend eine (argwohnisch gehutete) 

Domane der nationalen Regierungen der 

EU-Mitgliedsstaaten geblieben ist, d.h. 

institutionell und personell partikulari- 

siert und an konkurrierenden wirtschaft- 

lichen Einzelinteressen orientiert.

Was liegt also naher als solche Regio- 

nen zu identifizieren, in denen US ame- 

rikanische Interessen, EinfluB und/oder 

Akzeptanz vergleichsweise gering sind 

und in denen es keine spezifischen Ei- 

geninteressen von EU-Mitgliedsstaaten 

gibt? Eine solche Region ist Siidasien 

und ein solcher Partner ist die SA ARC.

Die Siidasiatische Staatengemeinschaft 

SA ARC - eine Momentaufnahme

Wer oder was ist SAARC? Die Suche 

im fiber 400 Seiten starken Joumalisten- 

handbuch 1998 der Bundesregierung 

(BMZ) ist vergeblich. Die 'Siidasiatische 

Gemeinschaft fiir Regionale Zusammen- 

arbeit' ('South Asian Association for Re­

gional Cooperation') findet darin - 

symptomatischerweise - mit keinem 

Wort Erwahnung.

Die SAARC wurde 1985 gegriindet 

und vereint Indien, Pakistan, Bangla­

desh, Nepal, Sri Lanka, Bhutan und die 

Malediven. Zusammen reprasentieren 

die sieben SAARC-Mitgliedslander mit 

etwa 1,3 Milliarden Menschen etwa 22 

Prozent der Weltbevolkerung und bilden 

somit eine Region von herausragender 

geopolitischer Bedeutung. Mit Indien 

und Pakistan stellt sie zwei Atommachte. 

Die 'Siidasiatische Gemeinschaft fiir Re­

gionale Zusammenarbeit' ist ein kon- 

kreter institutioneller Ausdruck fiir das

In den SAARC-Landem Indien, Pakistan, Bangladesh, Nepal, Sri Lanka, Bhutan und den Malediven leben zusammen etwa 1,3 Milliarden Menschen. Dies 

sind etwa 22 Prozent der Weltbevolkerung (Fotos: Walter Keller)
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von den SAARC-Mitgliedslandem emp- 

fundene Selbstverstandnis, einem Wirt- 

schaftsraum und einer eigenen kulturhi- 

storischen Gemeinschaft anzugehoren, 

die sich als solche auch von der iibrigen 

Welt wahrgenommen wissen mochte.

Besondere Bedeutung kommt dem 

1991 geschaffenen 'Komitee fur Wirt- 

schaftliche Kooperation' (CEC) zu. Das 

CEC ist mit der Aufgabe betraut, fur 

den Teilbereich Wirtschaft und Handel 

geeignete Gemeinschaftsprogramme zu 

entwickeln und durchzufuhren und ist 

als der regionale Ansprechpartner fur die 

interregionale Wirtschaftszusammenar- 

beit zwischen der EU und Siidasien an- 

zusehen.

Vor dem Hintergrund des Zusammen- 

bruches der britischen Kolonialherr- 

schaft und traumatischer Ereignisse im 

Zuge der Staatengriindungen Indiens, 

Pakistans und Bangladeshs war die poli­

tische Lage in der Region bis heute 

durch erhebliche politische Spannungen 

gekennzeichnet. Dazu sind Kriege und 

in den letzten 25 Jahren vor allem innen- 

politische Krisen und Gewalt zu zahlen 

'vie separatistische Bestrebungen, Ver- 

fassungskrisen, Militarregierungen, 

Spannungen zwischen Religionsgruppen, 

Korruptionsskandale, Vertrauensverlust 

in die Politiker und politische Parteien; 

schwierigere Regierungsbildungen.

Die gesamte Region steht unter einem 

hohen innenpolitischen Druck, dessen 

Kernursache die Massenarmut ist. Die 

Massenarmut Sudasiens stellt eine 

Weitaus groBere Gefahr fur den inneren 

und auBeren Frieden und populistische 

Fundamentalismen dar, als eine unmit- 

telbare Gefahrdung einzelner Staaten 

durch einen auBeren, militarischen 

Feind. Um Handlungs- und politische 

Gestaltungsfreiheit nach innen gewinnen 

Und um politische Energien auf die Auf- 

gaben der wirtschaftlichen Entwicklung 

und Riickgewinnung ihrer politischen 

Glaubwurdigkeit konzentrieren zu kon- 

nen, bemiihen sich die Regierungen des 

Subkontinents um die Herstellung stabi- 

ler nachbarschaftlicher Beziehungen.

Dieser ProzeB ist seit langem in Gang. 

Die Internationale Politik und Presse 

ninunt jedoch mehrheitlich die Kon- 

fliktpotentiale wahr oder wiederholt alte 

Politische Siidasienstereotype. Die Be- 

miihungen in der Region um zwischen- 

staatliche Konfliktvermeidung und Ko­

operation werden dagegen kaum wahr­

genommen und gewiirdigt. Insbesondere 

seit Beginn der 90er Jahre hat sich in 

den auBenpolitischen Beziehungen der 

Staaten Sudasiens untereinander ein 

grundsatzlicher Wandel zur regionalen 

Kooperation vollzogen. Heute kann - 

trotz Atomtests und akuter Kashmirkrise 

ein deutlich verbessertes politisches 

GroBklima auf dem Subkontinent festge- 

stellt werden. Ein solcher Wandel stellt
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Indiens Sinneswandel zu kooperativerer Regionalpolitik kam u.a. durch das auBenpolitische Debakel des 

militarischen Engagements in Sri Lanka zustande.

eine qualitative Abkehr von al ten Ver- 

haltens- und Denkweisen in der sudasia- 

tischen Politik dar. 14 Jahre nach seiner 

Griindung ist SAARC zwar immer noch 

mehr eine Vision als Realitat. Es ist je­

doch schon viel erreicht worden.

Der Wandel findet u.a. seinen kon- 

kreten Niederschlag in einer Reihe von 

zwischenstaatlichen Abkommen zu den 

Bereichen Wassemutzung, Handel, Hy- 

dro-Energieprojekte. Die Bemuhungen 

um mehr wirtschaftliche Kooperation 

haben 1996 mit dem AbschluB des 

SAPTA-Abkommens ('South Asian Pre­

ferential Trading Agreement') zum Ab- 

bau von Zollen ein konkretes Ergebnis 

mit richtungsweisendem Charakter er­

reicht. Die Bildung einer Sudasiatischen 

Freihandelszone SAFTA ('South Asia 

Free Trade Area') ist ein erklartes Ziel, 

das in Phasen erreicht werden soli.

Indiens Sinneswandel

Die bisherigen positiven Ergebnisse 

wurden durch eine verstarkt kooperati- 

onsorientierte regionale AuBenpolitik der 

Zentralregierung Indiens moglich - so 

wie in der Vergangenheit Indiens hege- 

moniale AuBenpolitik regionale Zu- 

sammenarbeitet erschwerte. Indien hat 

schrittweise erkennen mussen, daB seine 

'Big Brother'-Politik fur die Nach-

barstaaten kaum ertraglich war - und In­

dien selbst letztlich nur schadete. Indien 

hat auch erkannt, daB seine Stellung als 

subkontinentale Regionalmacht von nie- 

mandem in der Region emsthaft in Frage 

gestellt wird, so daB es auch seine Pro- 

filneurose ablegen konnte, seine Macht 

bei passenden und unpassenden Gele- 

genheiten unter Beweis stellen zu mus­

sen.

Indiens Sinneswandel von konfronta- 

tiver zu starker kooperativer Regional­

politik und von arrogant- machiavellisti- 

scher zur Verbindlichkeit betonenden 

Diplomatie wurden u.a. ermoglicht 

durch:

- schwindende politische Macht der 

'Congress Partei';

- Verlust von Macht und Ansehen der 

Zentralregierung (Koalitionsregierungen, 

Korruptionsskandale);

- auBenpolitisches Debakel des milita­

rischen Engagements in Sri Lanka;

- politische Emanzipation der Bundes- 

staaten und der burgerlichen Mittel- 

schicht;

- abnehmende (politische) Macht der 

Burokratie;

- innenpolitische Polarisierung In­

diens;

- auBenpolitische Isolation Indiens 

nach 1989/90;

- freie, kritische Presse in Indien;
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- Haushaltsprobleme und hohe Bela- 

stungen durch Militarbudgets;

- wirtschaftspolitische Entstaatlichung 

(Privatisierungen, Teil-Liberalisierung);

- das Gebot des globalen Zeitgeistes, 

der "auBenpolitische correctness" ver- 

langt und (offensichtliche) politische Er- 

pressung kleiner Staaten durch machtige 

Staaten international achtet;

- zunehmender innenpolitischer Druck 

durch Bevolkerungswachstum und Mas- 

senarmut.

Indiens ehemals extrem hohes Sicher- 

heitsbediirfnis beziiglich seiner nordli- 

chen Grenze hat an aktueller politischer 

Bedeutung verloren. China selbst hat in 

stiller Diplomatie nicht unwesentlich zu 

einer Entspannung seines Verhaltnisses 

mit Indien beigetragen; Indien wie auch 

Nepal verhalten sich in der Tibetfrage 

"China-kooperativ", indem beide den ti- 

betischen Fliichtlingen in ihren Landem 

politische Enthaltsamkeit auferlegen. 

Somit konnte sich der Schwerpunkt re- 

gionaler AuBenpolitik von sicherheitspo- 

litischen Primaruberlegungen auf wirt- 

schaftliche Kooperationsbereitschaft und 

Entspannung verlagem; eine Entwick­

lung, von der sich alle Staaten Sudasiens 

- und Indien selbst den groBten - Nutzen 

versprechen kbnnen.

Der skizzierte auBenpolitische Sinnes- 

wandel ist nicht zuletzt auch ein Ergeb- 

nis des politischen Dialogs im Rahmen 

der SAARC wahrend der letzten Jahre. 

Eine Fiille von SAARC Einzelaktivitaten 

in vielen Einzelbereichen hat das regio­

nale BewuBtsein von Offentlichkeit und 

Politikern spiirbar weiterentwickelt. Fur 

wichtige Teilbereiche der Innenpolitik, 

fur ihre auBenpolitische Beziehungen 

und regionale Zusammenarbeit haben die 

SAARC-Staaten bereits gemeinsame 

Handlungs-Minimalstandards entwickelt, 

die als Grundsatze fur die Politik der 

Einzel-Mitgliedslander gelten.

Trotzdem, auch wenn der Kooperati- 

onsprozeB selbst irreversibel erscheint - 

er ist recht muhsam und der groBe 

Durchbruch zur regionalen wirtschaftli- 

chen und politischen Kooperation ist 

noch nicht geschafft worden. Die po- 

tentiell groBen Kooperationsdividenden 

blieben bisher weitgehend ungenutzte 

Potentiale. Die Politik der kleinen 

Schritte stoBt immer wieder an die glei- 

che Grenze: das bilaterale Verhaltnis In- 

dien-Pakistan bzw. an die zwischen In­

dien und Pakistan weiterhin ungeloste 

Kashmir-Frage. Solange Kashmir ein 

ungelbster Problemkreis im bilateralen 

Verhaltnis ist, bleibt eine Eskalation der 

aktuellen Lage jederzeit moglich. Selbst 

begrenzte, hin und wieder auftretende, 

fast routinehafte Scharmutzel in der 

Bergregion sowie nicht kontrollierbare 

Aktivitaten verschiedener, unabhangiger 

Kashmir "Freiheitskampfer"-Gruppie- 

rungen bergen die Gefahr einer unvor- 

hersehbaren Eigendynamik in sich, die 

politisch nur schwer kontrollierbar ist. 

Dies hat sich jungst wieder in erschrek- 

kender Weise gezeigt.

Das Asienkonzept der Bundesregie- 

rung ist fur die siidasiatische Region 

wertlos

Das vom Kabinett im Oktober 1993 

gebilligte (erste!) Asienkonzept der Bun- 

desregierung erhebt den Anspruch, auf 

Gesamtasien ausgerichtet zu sein und 

umfaBt sowohl die "dynamische" Region 

Ostasien, die "weniger dynamischen" 

Staaten (Sudasiens) und drittens die asia- 

tischen Transformationslander (ehem. 

Republiken der SU und Zentralasien). 

Entsprechend seiner Entstehungsge- 

schichte ist das Asienkonzept der Bun- 

desregierung jedoch ausschlieBlich auf 

den femostasiatischen Raum, d.h. den 

ostasiatisch-pazifischen Raum mit China, 

Japan und die ASEAN Staaten ausge­

richtet. Abgesehen von sehr vereinzelten 

Hinweisen auf Indien ignoriert das 

Asienkonzept der Bundesregierung so­

wohl die gesamte siidasiatische Region 

als auch die Staatengemeinschaft 

SAARC vollstandig. Die Konsequenz 

ist, daB die identifizierten Politi- 

kinstrumente und ForderungsmaBnah- 

men ebenfalls auf den asiatisch-pazifi­

schen Raum ausgerichtet blieben.

Sudasien und ihre Staatengemeinschaft 

SAARC werden nicht als eine spezifi- 

sche Identitat wahrgenommen, weder als 

Wirtschaftsraum noch als kulturelle Re­

gion, noch als eine kunftige politische 

GroBe von Weltrang. Dies ist ein erheb- 

liches Analyse-, Konzept- und Strategie- 

Defizit. Es ist wenig sinnvoll, fur Ge- 

samt-Asien e i n Konzept zu entwik- 

keln. Ein solches Konzept kann der 

GroBe und Heterogenitat des Gesamt- 

kontinentes nicht Rechnung tragen. Als 

ein handlungsorientierter Leitfaden fur 

praktische Politik ist das Asienkonzept 

des AuBenministeriums fur Sudasien 

ebenso wertlos wie fur andere nicht-ost- 

asiatische Lander.

Das gleiche Dilemma spiegelt das 

Asienkonzept des BMZ wider, das fru- 

her verfaBt wurde und vermutlich bei der 

Formulierung des Asienkonzeptes des 

AuBenministeriums als Vorlage diente. 

Die Unbrauchbarkeit eines Konzeptes 

fur Gesamt-Asien fur die Gestaltung ei­

ner konkreten Politik ist auch hier offen- 

sichtlich. Die Autoren versuchen sich 

dem Dilemma mit dem Hinweis auf die 

spezifische Eigenartigkeit der einzelnen 

Lander zu entziehen - was dann auch nur 

bilaterale Formen der Zusammenarbeit 

oder landerspezifische Programme zu- 

laBt.

Die EU Asienpolitik durfte bisher nur 

komplementar zu denen der Mitglieds- 

lander sein. Die Zusammenarbeit basiert 

auf einem bilateralen Ansatz der EU 

durch sogenannte '3. Generation Ver- 

trage' mit Einzellandem der Region. Ihr 

groBer Nachteil ist der, daB sie bilateral 

sind und sich auf Felder der klassischen 

(technischen) Entwicklungszusammen- 

arbeit konzentrieren. Ihnen fehlt der 

geopolitische Uberbau und der interre­

gionale Politikdialog zwischen den bei- 

den Staatengemeinschaften, sodaB von 

ihnen keine Impulse zu einer vertieften 

regionalen Integration Sudasiens ausge- 

hen.

Begriindung und Grundsatze 

einer strategischen EU - SAARC Part- 

nerschaft

Die Ohnmacht nationaler Regierungen 

gegenuber intemationalen Mega-Unter- 

nehmen, Fondsverwaltungen, Kapital- 

und Devisenmarkten wurde in der 

Asienkrise eindrucksvoll unter Beweis 

gestellt. Der Weltmarkt, insbesondere 

der Kapitalmarkt, braucht globale Re- 

geln. Die Armut groBer Weltbevolke- 

rungsteile und die Gefahren eines 

bkologischen Koilaps des Planeten er- 

fordem gemeinsames Handeln. Regeln 

und Strukturen der intemationalen poli­

tischen und wirtschaftlichen Zusam­

menarbeit mussen angepasst werden, in­

dem nationale Regierungen ihre einzel- 

staatlichen Kontrollen und politikgestal- 

terischen Interventionen gemeinsam auf 

uberstaatliche Ebenen ausdehnen.

Beide Prozesse - intra- und interregio­

nale Kooperation - sind historisch not- 

wendige Zwischenschritte auf dem Weg 

zur "Globalisierung", d.h. zur regiona­

len und weltweiten Harmonisierung un- 

terschiedlicher Interessen. Regionale 

Staatengemeinschaften sind ein Binde- 

glied fur den interregionalen und glo­

balen Politikdialog, indem sie einen 

wichtigen Beitrag zur Friedenserhaltung 

und Sicherung der politischen Stabilitat 

in ihren jeweiligen Regionen (und damit 

eines wichtigen Teils des Weltfriedens) 

leisten. Deswegen soli der institutionelle 

EntwicklungsprozeB von SAARC durch 

die Europaische Union im Rahmen der 

gemeinsamen europaischen AuBenpolitik 

(GASP) systematisch gefordert werden.

Der Ansatz interregionaler Partner- 

schaften setzt einen zusatzlichen Akzent 

im globalen Politikdialog, indem er 

Konsequenzen aus dem Schneckentempo 

und den sehr bescheidenen Ergebnissen 

zieht, welche die Suche nach Glo- 

ballosungen unter Einbeziehung der ge- 

samten intemationalen Volkergemein- 

schaft bisher erbracht hat. Immer wieder 

muBte die Erfahrung gemacht werden, 

daB entweder die allzugroBe Verschie- 

denheit von Ausgangslagen, Problembe- 

wuBtsein und Interessen keine hinrei- 

chend konkreten Fortschritte auf glo- 

baler Ebene ermoglichten oder daB die
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Interessen von Entwicklungs- und 

Schwellenlandem wegen realer Mehr- 

heits- und Stimmverhaltnisse in den 

Entscheidungsorganen (z.B. in 

Weltorganisationen wie WTO, IWF, 

UN) nur unausgewogen Berucksichti- 

gung fanden.

Der politische Dialog und eine koope- 

rative Partnerschaft zwischen zwei GroB- 

regionen wie Europa und Siidasien ist 

ein Mittelweg, der "klein" genug ist, um 

praktische Schritte zu gehen und kon- 

krete, interessenausgewogene Ergebnisse 

zu erzielen, und "groB" genug ist, um 

ini WeltmaBstab wirkungsrelevant sein 

zu konnen - moglicherweise sogar in 

beispielhafter Weise.

Eine strategische, partnerschaftliche 

Allianz der EU mit den Mitgliedslandern’ 

der SAARC soil eine Wiederholung des 

Fehlers mangelnder Weitsicht vermei- 

den, die politische, wirtschaftliche und 

strategische Bedeutung dieser Region fur 

Europa und Deutschland zur rechten Zeit 

zu verkennen wie dies vor etwa 35 Jah- 

ren im Faile des asiatisch-pazifischen 

Raumes geschehen ist. Unter der Vor- 

aussetzung politischer Stabilitat und 

Frieden hat Siidasien gute Aussichten, in 

einem mittelfristigen Zeitraum ein wich- 

tiges globales Wirschaftswachstumszen- 

trum zu werden.

Die Region hat in den vergangenen 

Jahrzehnten erhebliche Investitionen in 

den Sektoren Bildung/Ausbildung, For- 

schung, Entwicklung sowie den Ausbau 

der institutionellen Infrastruktur vorge- 

nommen und somit eine solide Basis fur 

eine kontinuierliche Wachstumsentwick- 

lung geschaffen. Ein erheblicher wirt- 

schaftspolitischer Wandel zur Entstaatli- 

chung begann Anfang der 90er Jahre. 

Alle Regierungen der Region gehen ei- 

nen konservativen Weg der wirtschaftli- 

chen Liberalisierung. Die Wirtschaftspo- 

litik ist marktwirtschaftlich orientiert 

und auf ein harmonisches Wachstum al- 

ler Wirtschaftssektoren ausgerichtet, von 

der Landwirtschaft bis zur Computer- 

und Biotechnologie. Die Bedingungen 

fur private Auslandsinvestionen wurden 

merklich verbessert, ohne dabei staatli- 

che Kontrolle, Mitsprache oder Mitge- 

staltung bei sensiblen Gutermarkten 

(Versorgung) oder Kapital- und Devisen- 

markte restlos aufzugeben. Die Wachs- 

tumsraten liegen zwischen drei und sie- 

ben Prozent.

Die anzustrebende partnerschaftliche 

Allianz soli es ermoglichen, den gesell- 

schaftlichen und wirtschaftlichen Ent- 

wicklungsprozeB in der Gesamtregion 

Siidasien mitzugestalten und dabei vor 

allem sowohl den Interessen einer globa- 

len Friedens-, Umwelt- und Bevolke- 

rungspolitik Rechnung zu tragen wie 

auch im eigenen europaischen Interesse, 

die sich bietenden Moglichkeiten eines 

bedeutenden Binnenmarktes mit be- 

trachtlichem, mittelfristig realisierbarem 

wirtschaftlichen Wachstumspotential zu 

nutzen.

Dazu ist insbesondere eine deutliche 

europaische Prasenz in Form eines mas- 

siven investiven Engagements der Pri- 

vatwirtschaft in Siidasien notwendig. 

Aus strategischen Griinden sollten solche 

Investitionen in Schliisselbereichen der 

Wirtschaft der Region, vor allem dem 

Energiesektor, gezielt gefordert werden.

Fur Siidasien ware eine besondere 

Partnerschaft mit Europa ein wichtiges 

Signal der intemationalen Anerkennung 

als Region und Partner im weltpoliti- 

schen Dialog, und fur Indien und Paki­

stan eine wichtige Ermutigung, den 

schwierigen Weg der notwendigen Aus- 

sohnung zu gehen und ihr bilaterales 

Verhaltnis grundlegend auf eine neue hi- 

storische Basis zu stellen. Eine friedliche 

und umweltbewuBte, gesellschaftliche 

und wirtschaftliche Entwicklung Siid- 

asiens ist eine Zukunftsaufgabe von ho- 

her globalpolitischer Relevanz.

Fur Europa ware eine Partnerschaft 

mit Siidasien die Nutzung einer histo- 

risch seltenen Chance und ein wichtiger 

Schritt zu einer strategischen auBer-eu- 

ropaischen Schwerpunktsetzung seiner 

Interessen im Kontext globaler politi­

scher Beziehungen und im Wettbewerb 

zwischen amerikanischen und europai-

Einer der Griindungsvater von SAARC war der ehemalige Premmierminister Bangladeshs Ziaur Rahman.
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schen gesellschaftlichen Leitideen. Eu- 

ropas Chancen, eine solche strategische 

Partnerschaft zum jetzigen Zeitpunkt er- 

folgreich zu initiieren, sind sei ten gun- 

stig: Seit Ende des Kai ten Krieges ist 

Sudasien an den Rand des Welt- 

Politikinteresses geraten und empfindet 

sich weitgehend isoliert; die Stellvertre- 

terinteressen der alten Weltmachte sind 

geschwunden. Die weltpolitischen und 

wirtschaftlichen Machtzentren waren 

seither entweder mit sich selbst be- 

schaftigt bzw. konzentrieren ihr Inter- 

esse auf ihre jeweiligen Nachbarschafts- 

regionen bzw. auf China, die Region 

Femost und den ASEAN-Bereich. Keine 

auBerregionale Wirtschaftsmacht hat sich 

in Sudasien eine besondere EinfluB- 

sphare geschaffen. Die gesamte Region 

steht ohne Partner da - niemand hat sich 

seither fur Sudasien explizit interessiert - 

eine Tatsache bzw. Erfahrung, die dem 

weltpolitischen Gewicht des Subkonti- 

nentes in keiner Weise Rechnung tragt. 

Indien, das zu Zeiten Indira Gandhi's als 

Sprecher der 'Dritten Welt' und Fuhrer 

der 'Bewegung der Blockfreien' eine 

prominente internationale Rolle innehat- 

te, ist zu einer weltpolitischen Rander- 

scheinung degradiert worden. Es ist sehr 

verstandlich, daB Indien solche Margina- 

lisierung nicht nur als ungerechtfertigt 

empfindet, sondem auch, daB eine derar- 

tige Zurucksetzung gegenuber China er- 

heblich an seinem Selbstwertempfmden 

und Stolz nagt. Nicht zuletzt auch vor 

diesem Hintergrund ist der Atomtest In- 

diens im Mai 1998 zu verstehen.

Es ist schon sehr verwunderlich wie 

Wirtschaftswelt und europaische Regie­

rungen sich im vergangenen Jahrzehnt in 

der Volksrepublik China und Femost die 

Klinke in die Hand gaben und sich dort 

massiv investiv engagierten, wahrend 

der indische Subkontinent buchstablich 

ubersehen wurde. Angesichts seiner ver- 

gleichsweise vorteilhaften demokrati- 

schen 'Credentials' als Region mit eu- 

ropa-ahnlicher Rechtsstaatlichkeit, seiner 

geographische Nahe zu Europa und geo- 

strategischen Bedeutung, seines wirt­

schaftlichen Entwicklungsstandes und 

groBen wirtschaftlichen Entwick- 

lungspotentials und nicht zuletzt wegen 

der sprachlichen Vorteile (Englisch statt 

Chinesisch) ist diese Tatsache kaum er- 

klarlich. Allein Indien weist mit ge- 

schatzten 200-250 Millionen eine un- 

gleich groBere kaufkraftige mittlere Ein- 

kommensschicht auf als die Volksrepub­

lik China (ca. 50 Millionen). Die Anzahl 

und okonomische Potenz der im westli­

chen Ausland lebenden Siidasiaten mit 

groBer Heimatbindung erhoht die Bedeu­

tung des Subkontinents.

Eine weltpolitische Aufwertung Sud- 

asiens und Indiens gegenuber China 

durch die EU wurde die einseitige Be- 

vorzugung Chinas und entstandene 

Schieflage in der Bewertung der beiden 

asiatischen Machtzentren korrigieren. 

Eine ausgewogene politische und wirt- 

schaftliche Zusammenarbeit mit beiden 

Zentren ware fur China auch ein deutli- 

ches Zeichen dafur, dafi die EU ein har- 

monisches Verhaltnis der beiden asiati­

schen Machtzentren untereinander an- 

strebt.

Die spezielle Akzeptanz Europas als 

besonderer Partner Sudasiens wird aus 

einer Vielzahl von Grunden als sehr 

hoch angesehen. Die politischen Leiti­

deen Europas und der Staaten der 

SAARC weisen eine hohe Wesensver- 

wandtschaft auf. Europaische Staaten ha- 

ben sich in den letzten Jahrzehnten in 

der Gesamtregion vor allem entwick- 

lungspolitisch engagiert, und zwar ohne 

Sudasien fur Stellvertreterinteressen des 

ideologischen Kalten Krieges zu miB- 

brauchen. Europa hat ohne Parteinahme 

fur Indien oder Pakistan ausgewogene 

freundschaftliche und verlaBliche Bezie- 

hungen zu beiden GroBstaaten der Re­

gion entwickelt. Deutschland z.B. ge- 

nieBt in der gesamten Region ein hohes 

Ansehen; es ist das unter den EU-Mit- 

gliedslandem seit Jahrzehnten am stark- 

sten engagierte Land im gesamten Sub­

kontinent und hat in der Vergangenheit 

in seinem auBenpolitischen Verhalten in 

der Region und in seiner Entwick- 

lungszusammenarbeit ein sehr partner- 

schaftlich gepragtes Grundverstandnis 

bewiesen, das in der gesamten Region 

anerkannt und gewurdigt wird.

Leitgedanke einer gemeinsamen Au- 

Ben- und Sicherheitspolitik Europas in 

Bezug auf Sudasien sollte sein, die inter­

nationale Marginalisierung des Subkon­

tinents aufzubrechen helfen, und grund- 

satzlich eine Gleichbeachtung und 

Gleichbehandlung Indiens im Vergleich 

zu China zu fordem. DaB dies letztlich 

nur erfolgen und erfolgreich sein kann, 

wenn Indien solche Bemiihungen seiner- 

seits durch eigene Politikanstrengungen 

zur Sicherung des regionalen Friedens 

und der Kooperation auf dem Subkonti­

nent erkennbar unterstiitzt, ist selbstver- 

standlich.

Leitlinie fur den Ausbau eines zu 

schaffenden interregionalen Politikin- 

strumentariums soil fur Europa sowohl 

eine gemeinsame europaische Presenta­

tion und Vorgehensweise als auch ein 

grundsatzlich auf alle SAARC- 

Mitgliedsstaaten ausgerichtetes MaB- 

nahmenprogramm sein, um somit den 

RegionalisierungsprozeB in Sudasien zu 

fordem und eine moglichst ausgewogene 

Breitenwirkung zu erreichen.

Obwohl Indien unbestreitbar in alien 

Bereichen das Gravitationszentrum Sud­

asiens schlechthin ist und deshalb auch 

der groBte NutznieBer einer regionalen 

und interregionalen Kooperationsdivi- 

dende sein wird, sollte ein europaisches 

Sudasienkonzept Indien keinen grund- 

satzlichen Sonderstatus einraumen. Eine 

"Sonderbehandlung" Indiens ist zu ver- 

meiden, da sie die Gefahr in sich birgt, 

ein latentes, hegemoniales Selbstver- 

standnis Indiens zu nahren und von an- 

deren Staaten der Region als ein Signal 

der Nichtgleichwertigkeit verstanden zu 

werden; dies wurde die Entwicklung en- 

gerer regionaler wirtschaftlicher und po- 

litischer Kooperation hemmen.

Aktuelle Tendenzen innerhalb der 

SAARC zu sub-regionalen Ansatzen, 

d.h. Planung und Durchfiihrung von 

Programmen mehrerer Nachbarlander 

unter AusschluB von Pakistan sollten - 

so sinnvoll sie fiir sich betrachtet auch 

sein mogen - von europaischer Seite 

nicht gefordert werden. Eine solche 

Vorgehensweise fiihrt zum jetzigen Zeit­

punkt nur zur Isolation Pakistans, 

schwacht die SAARC-Gemeinschaft und 

ist daher fiir ihren weiteren politischen 

EntwicklungsprozeB schadlich. In erster 

Linie erwachsen der Zentralregierung in 

New Delhi aus der Sonderstellung In­

diens eine besondere Verantwortung fiir 

die Gesamtentwicklung Siidasiens.

Perspektiven: Ein weites Themenfeld 

fiir eine europaische Kooperation mit 

Sudasien

AuBenpolitik:

Kashmir - Schicksalsfrage Sudasiens

Die zukiinftige Entwicklung der 

SAARC wird maBgeblich durch das po­

litische Verhaltnis Pakistans und Indiens 

zueinander und deren Kooperationsfahig- 

keit miteinander bestimmt. Das indisch- 

pakistanische Verhaltnis ist auch wei- 

terhin als belastet anzusehen. Das un- 

geloste Kashmir-Problem ist der zentrale 

Dreh- und Angelpunkt, der eine Nor- 

malisierung des bilateralen Verhaltnis 

zwischen Indien und Pakistan bisher un- 

moglich gemacht hat und die politische 

und wirtschaftliche Kooperation in der 

Gesamtregion Sudasien kritisch be- 

grenzt. In den vergangenen Jahren haben 

beide Staaten sich aber stetig um eine 

Verbesserung des bilateralen politischen 

Verhaltnisses und Gesprachsklimas be- 

muht.

Die im Mai 1998 durchgefuhrten 

Atomtests Indiens und Pakistans andem 

daran nichts. Indiens Test war nicht an 

die pakistanische Adresse gerichtet, son­

dem ist als eine Aktion der damals 

neuen BJP-gefiihrten Zentralregierung 

zur Versicherung der nationalen Seele 

ihres militanten Hinduwahlerklientels zu 

werten sowie als ein Signal an China und 

die Weltbffentlichkeit, mit dem sich In­

dien in die Weltpolitik zuruckkatapultie- 

ren wollte - was ja auch teilweise ge- 

lang.

Pakistan seinerseits hatte allein aus in-
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Kosovo und Kashmir haben Gemeinsames: Vor allem das jahrelange Internationale Versaumnis, sich um den stillen Vulkan nicht an^emessen gekiimmert zu 

haben. Die jiingsten militarischen Ereignisse zwischen Indien und Pakistan in Kashmir verdeutlichen die Notwendigkeit einer intemationalen Unterstiitzung sol- 

cher Prozesse und Krafte in Indien und Pakistan und ihren Regierungen, die eine Entspannungspolitik unterstiitzen und auch eine Losung des Kashmir-Pro­

blems wollen. Anstatt die siidasiatische Region mit Indien und Pakistan in den globalen bzw. interregionalen Politikdialog einzubinden und insbesondere 

Politikinstrumente der interregionalen Kooperation wie die SAARC zu unterstiitzen, wurde die Gesamtregion weltpolitisch ignoriert und ausgegrenzt.

nenpolitischen Griinden gar keine andere 

Wahl als seine Atompotenz ebenfalls 

Unter Beweis zu stellen. Mangels Zeit 

geriet diese Demonstration zwar hinrei- 

chend eindrucksvoll, wenngleich ein 

biBchen weniger perfekt. Die fruher ge- 

machten und auch nach den Tests wie- 

derholten Versicherungen beider Regie­

rungen, ihre Atomkapazitat nicht zu ei- 

nem atomaren Erstschlag zu benutzen, 

sind glaubwurdig.

Ein verbessertes politisches Verhaltnis 

zwischen beiden Nachbarstaaten ist die 

Schliisselvoraussetzung fur Frieden und 

Stabilitat in der Region und macht den 

Weg frei, erhebliche, bisher ungenutzte 

Moglichkeiten der regionalen Zusam- 

menarbeit (Wassemutzung und Energie- 

gewinnung, Handel) zu realisieren; nicht 

zuletzt auch durch eine Umwidmung von 

Ressourcen aus den Verteidigungshaus- 

halten fur alternative, zivile Verwen- 

dungszwecke. Frieden und Stabilitat in 

der Region sind ebenfalls Grundvoraus- 

setzung fur ein groBeres Engagement 

pnvater und auslandischer Investoren in 

wirtschaftlichen Schlusselbereichen wie 

z.B. dem Energiesektor, der als kriti- 

scher Engpassektor zu sehen ist. 51 

Jahre nach der Teilung und Un- 

abhangigkeit beider Staaten sollte end- 

lich ein Durchbruch zu einem kontinu- 

ierlichen, konstruktiven politischen 

Dialog zwischen Indien und Pakistan ge- 

funden werden. Dies ware ein histori- 

scher Neubeginn fur eine friedliche 

gesellschaftliche Entwicklung in der ge- 

samten Region Siidasiens.

Inzwischen ist auch fiir Pakistan und 

Indien hinreichend deutlich geworden, 

daB eine Losung des Kashmirproblems 

nicht in einem Wurf und kurzfristig er- 

reichbar ist. Eine Losung wird nur 

schrittweise, in realistischen Etappen er- 

zielt werden konnen und letztlich das 

Ergebnis eines kontinuierlichen, lange- 

ren Dialogprozesses zwischen Indien, 

Pakistan und den Kashmiris sein.

Die Zeit ist reif fiir eine Fortschrei- 

bung des Simla Vertrages von 1972. Sie 

konnte in einem AbschluB eines 

"Allgemeinen Friedens- und Kooperati- 

onsabkonunens mit etwa folgenden 

Grundsatzen bestehen:

- Absichtserklarung und gegenseitige 

Verpflichtung beider Vertragsparteien, 

alle bestehenden und moglichen zu- 

kiinftigen Differenzen jeglicher Natur, 

das Problem Kashmir eingeschlossen, 

gemeinsam, mit friedlichen Mitteln und 

in konstruktiver Weise zu losen;

- die Verpflichtung, daB dies in einem 

kontinuierlichen ProzeB von Verhand- 

lungen ohne Terminvorgaben stattfinden 

wird;

- die Festlegung von Verfahrensgrund- 

satzen und des institutionellen Rahmens, 

in dem die jeweiligen Verhandlungen 

stattfinden werden;

- die Identifikation von vertrauensfor- 

demden MaBnahmen und Programmen, 

die als unabhangige Aktivitaten durch- 

gefuhrt werden, um den politischen 

Dialog kontinuierlich zu begleiten und 

zu starken;

- Finanzmittel zur Durchfuhrung sol- 

cher MaBnahmen konnten im Budget 

beider Militarhaushalte bereitgestellt 

werden und deren Ausgabenvolumen 

entsprechend reduzieren;

- Absichtserklarung beider Staaten, in-
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nerhalb eines zu definierenden Zeitrau- 

mes im Zuge spaterer Verhandlungen 

gemeinsam dem Nuklearen Nicht-Ver- 

breitungsabkommen beizutreten, ge­

meinsam mit anderen Weltatommachten 

eine fur alle Machte gultige Vereinba- 

rung uber emen weltweiten Atomtest- 

Stop anzustreben, sowie eine Sicher- 

heitspartnerschaft im Rahmen der 'Sud- 

asiatischen Gemeinschaft fur Regionale 

Kooperation' zu entwickeln.

Europa konnte einen wichtigen Beitrag 

zu solchen Bemuhungen Indiens und Pa- 

kistans um politische Entspannung und 

Entwicklung eines kooperativen nach- 

barschaftlichen Verhaltnisses leisten. 

Dazu brauchen beide keine Vermittler 

im ublichen Sinn. Aber Zuspruch und 

Ermunterung von auBen und ein Ange- 

bot Europas an die gesamte Sudasiati- 

sche Staatengemeinschaft fur eine lang- 

fristige, interregionale strategische Part- 

nerschaft zwischen der EU und SAARC 

wurde fur solche Friedensanstrengungen 

beider Staaten hilfreich sein und wahr- 

scheinlich auf eine positive Resonanz 

stoBen.

Internationale Anerkennung der 

SAARC und Beseitigung einer 

geopolitischen Schieflage in Asien

Sudasien mit Indien ist eines der zwei 

asiatischen Machtpole, dem bisher aber 

die entsprechende Anerkennung durch 

die Internationale Staatengemeinschaft 

verweigert worden ist. Daher sollte die 

EU sich zum jetzigen Zeitpunkt zum 

ausgewiesenen Fiirsprecher Siidasiens 

machen und sich im Zuge der seit Jahren 

uberfalligen Strukturreform der Verein- 

ten Nationen und des Weltsi- 

cherheitsrates u.a. dafur einsetzen, daB 

Indien ein standiger Sitz im Sicherheits- 

rat der Vereinten Nationen zugeteilt 

wird.

Indien sollte die Rechte und Pflichten 

eines standigen Mitgliedes des Sicher- 

heitsrates ausdrucklich in der Eigen- 

schaft als Reprasentant der Sudasiati- 

schen Staatengemeinschaft SAARC uber- 

tragen werden. Dabei ist sicherzustellen, 

daB Indien seine Funktionen als standi- 

ges Sicherheitsratsmitglied tatsachlich in 

diesem Sinne wahmimmt und bei even- 

tuellen, die sudasiatische Region bzw. 

eines der Mitglieder von SAARC unmit- 

telbar betreffenden Belangen sein 

Stimmrecht im Sicherheitsrat nur in 

Konsultation mit den SAARC-Mitglieds- 

staaten und nicht im direkten Wider- 

spruch mit dem Votum Pakistans ausubt. 

Dies konnte in Form einer Selbstver- 

pflichtungserklarung Indiens den VN ge- 

genuber geschehen.

Einzige Voraussetzung fur einen stan­

digen Sitz Indiens im Sicherheitsrat der 

Vereinten Nationen muB eine Normali- 

sierung der indisch-pakistanischen Bezie- 

hung sein wie z.B. in Form eines 'Allge- 

meinen Friedens- und Kooperationsab- 

kommens' (s.o.).

Die Bundesregierung selbst sollte ihre 

eigenen Ambitionen auf einen solchen 

Sitz zugunsten Indiens offiziell aufge- 

ben. Im Rahmen der GASP der EU kann 

hinreichend Sorge getragen werden, daB 

- bis zu einer grundlegenden Reform der 

Vereinten Nationen - die beiden EU- 

Atommachte und standigen Mitglieder 

des UN Sicherheitsrates ihrerseits ihr 

Votum und Vetorecht in Absprache mit 

alien EU-Partnerlandem ausuben und 

nicht ausschlieBlich nach eigenen Uber- 

legungen von Frankreich und England.

Atom-, Sicherheits- und Friedenspoli- 

tik: Indien und Pakistan als Partner 

Europas in der Frage der atomaren 

Abriistung

Die Atomtests von Indien und Pakistan 

haben den Subkontinent aus dem inter- 

nationalen Vergessen schlagartig wieder 

in das Internationale BewuBtsein zuriick- 

katapultiert - ein wichtiger, wenn nicht 

sogar der Beweggrund Indiens fur seine 

Demonstration nuklearer Potenz.

Die Weltoffentlichkeit schreckte auf 

und ihr wurde deutlich, daB Indien und 

Pakistan zwar Atommachte sind, denen 

der exklusive 'Atomklub der Fiinf' je- 

doch die politisch-globale Mitsprache 

verweigert. Die etablierten Atommachte 

furchten einen Machtverlust und versu- 

chen ihre privilegierte globale Machtpo- 

sition durch das Nichtverbreitungsab- 

kommen und Atomteststop-Vertrag zu 

erhalten.

Die intraregionale oder globale Si- 

cherheitslage hat sich durch die Atom­

tests jedoch nicht verschlechtert. Diese 

ist namlich nicht gekennzeichnet durch 

ein hohes Risiko bezuglich eines indisch- 

pakistanischen Militar- oder sogar 

Atomkonfliktes, sondem durch innere 

Konflikte in Indien und Pakistan. Sezes- 

sionistische Interessen und viele 

"kleinere" Konfliktherde des Subkonti- 

nents, deren Kemursache die Massenar- 

mut ist, gefahrden die staatliche Un- 

versehrtheit und die politische Stabilitat 

der Region in weit groBerem MaBe als 

die bilateralen Beziehungen zwischen 

Indien und Pakistan.

Die atomare Option ist fur Indien und 

Pakistan langst zu einer theoretischen 

RestgroBe geworden. Auch in Sudasien 

gilt: Mit atomarer Massenvemichtung 

bzw. deren Androhung kann der auBere 

Frieden nicht gesichert werden. Auch 

Indien und Pakistan ist klar: "Wer zuerst 

bombt - stirbt als zweiter." Allenfalls 

bewahrt die atomare Option den re- 

gionalen Frieden durch das Gleichge- 

wicht des Schreckens. Der Selbsterhal- 

tungstrieb der beiden Atommachte 

zwingt zur Vemunft und daher ist die 

Verzichtserklarung beider Regierungen 

auf den atomaren Erstschlag glaubhaft. 

Die Atompolitik ist ein wichtiger 

Grundpfeiler indischer und pakistani- 

scher AuBenpolitik, deren Logik sich 

heute nicht aus einer akuten gegenseiti- 

gen Bedrohung ableitet. Die atomare 

Kapazitat Indiens und Pakistans hat die 

gleichen drei Motive wie sie fur die eta­

blierten Atommachte gelten. Atomwaf- 

fen erfullen die psychologisch wichtige 

Funktion einer Ruckversicherung, um 

auch in Zukunft unerpreBbar zu bleiben: 

sie verleihen Sicherheit, Macht und 

intemationalen Status.

Europa sollte die Weigerung Indiens 

und Pakistans, sich durch die etablierten 

Atommachte in ihrer Atompolitik in­

temationalen Begrenzungen zu unterwer- 

fen nicht miBverstehen. Indien und Paki­

stan haben beide freiwillig auf einen 

Erstschlag verzichtet und waren auch zu 

einem Atomteststop und Kontrollen ihrer 

nationalen Atomprogramme bereit, wenn 

alle Atommachte ohne Unterschied sich 

den gleichen Kontrollen und Bedingun­

gen unterwerfen wiirden. Insbesondere 

Indien dringt darauf, daB es in dieser 

menschei tsbedrohenden G rundsatzfrage 

keine Ausnahmen und Privilegien fur die 

Alt-Atommachte der Funf geben darf 

und strebt eine globale nukleare Abrii- 

stung an. Erst dann kann eine groBere 

globale Sicherheit vor atomarer Er- 

pressbarkeit erreicht werden.

Es ist sehr unwahrscheinlich, daB In­

dien in dieser Frage in seiner grundsatz- 

lichen Haltung durch Internationale 

SanktionsmaBnahmen der G7-Lander be- 

eindruckt und beeinfluBt werden kann. 

Jedenfalls solange nicht, wie Indien 

nicht als eine, den funf groBen Atom- 

machten gleichwertige Atommacht aner- 

kannt wird, chinesische Atomwaffen in 

Tibet stationiert sind, China Trager- 

raketen an Pakistan liefert und Horch- 

stationen in Burma unterhalt. Indiens 

grundsatzliche Beharrlichkeit, eine 

Gleichbehandlung aller Atommachte und 

die Unterwerfung auch der Alt-Atom- 

machte unter eine globale Losung und 

Achtung jeder atomaren Option einzu- 

fordem, dient selbstverstandlich in erster 

Linie nationalen Sicherheitsinteressen, 

aber auch alien Nicht-Atomstaaten. Mit 

Sicherheit ware das deutsche Verstandnis 

fur den Standpunkt Indiens groBer, wenn 

Deutschland nicht durch den atomaren 

Schutzschirm der USA, Frankreichs und 

GroBbritanniens geschiitzt (gewesen) 

ware.

Statt BoykottmaBnahmen oder Sank- 

tionen sollte die EU mit den beiden 

Atommachten Siidasiens einen Dialog 

fiihren, um die politische Agenda in die­

ser Frage global voranzubringen. Es ist 

zweifelhaft, ob die acht Verhandlungs- 

runden, die der stellvertretende US-Au- 

Benminister Talbott mit der indischen
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Regierung seit Juni 1998 fuhrte, zu 

wirklichen Fortschritten und einer Re- 

duzierung des globalen atomaren Risikos 

fiihren kann. Fortschritte werden erst 

dann moglich, wenn u.a. auch die USA 

und China bereit sind, ihren Beitrag zur 

atomaren Abrustung und zur inter- 

nationaler Kontrolle ihrer nationalen 

Atomprogramme zu leisten und den 

Grundsatz "gleiche Pflichten fur alle" 

auch fur sich zu akzeptieren.

Realisierung eines Regional-, Binnen- 

niarkt und okologisch orientierten 

Wirtschaftsmodells fiir Entwicklungs- 

und Schwellenlander

Das japanisch-asiatische Entwick- 

lungsmodell, das Internationale Fi- 

nanzwesen und das kurzfristige und spe- 

kulative Investitionsverhalten des inter- 

uationalen Bankenkapitals forderte eine 

exportorientierte Wirtschaftsstruktur und 

fuhrte zu einer kapitalintensiven Wirt- 

schaftsweise, zur globalen Verschul- 

dungsproblematik mit all ihren periodi- 

schen Turbulenzen auf den Devisen- 

markten und ihren Folgen (Asienkrise).

In vielen Entwicklungs- und Schwel- 

lenlandem haben sich seit langem zwei- 

geteilte Wirtschaftsstrukturen und "2/10- 

Gesellschaften" entwickelt: Kapitalinten­

sive Hochtechnologie und Industrialisie- 

rung in wenigen Zentren zur Bedienung 

intemationaler Exportmarkte sowie eine 

sehr kleine vermogende Oberschicht und 

eine relativ kleine biirgerliche Einkom- 

mensmittelschicht einerseits - Vemach- 

lassigung der Emahmngswirtschaft, der 

heimischen Markte, sozialen Infrastruk- 

tur, Massenarbeitslosigkeit/Unterbe- 

schaftigung und Massenarmut anderer- 

seits. Um kurzfristige Wettbewerbsvor- 

teile auf den Weltmarkten zu erlangen 

Oder aufrecht zu erhalten, fmdet in ihren 

exportorientierten Wirtschaften eine so­

cial e Verelendung der Massen statt und 

'vird eine extreme Umweltbelastung in 

Kauf genommen.

Die Exportwut bzw. die (u.a. durch 

Verschuldung) erzwungene Exportori- 

entierung vieler Volkswirtschaften Osta- 

siens und anderer aufstrebender und dy- 

namischer Volkswirtschaften fuhren 

auch international zu kritischen Bela- 

stungen der Weltmarkte. Die Auswir- 

kungen dieser Entwicklung sind u.a. be­

fits erkennbar an: Migrationen; Lohn-, 

Sozial- und Umweltdumping nicht nur in 

den Entwicklungslandem mit den be- 

kannten und fiir die Zukunft massiven 

negativen Folgen fur das Weltklima; 

Handelsbilanzdefizite z.B. der USA, die 

als Importeur ("Consumer of last re­

sort") solche massiven Exportanstren- 

gungen abfangen, bergen ein hohes In­

ternationales Konfliktpotential in sich, 

auch zwischen befreundeten Nationen 

und Regierungen. Die Sprache der 

Politiker wird zunehmend bedrohlicher, 

wie an protektionistischen Tendenzen bis 

zu Handelskriegen (Bananen, Stahl, 

Rindfleisch) zwischen den USA und Eu­

ropa deutlich erkennbar ist.

Statt forcierte Integration in den Welt- 

handel - sollte altemativ die Entwick­

lung der Binnenmarkte und Forderung 

des regionalen Handels fur die Erhohung 

der kaufkraftigen lokalen Nachfrage und 

Masseneinkommen die zentrale Rolle 

spielen. Dies verlangt eine beschafti- 

gungsorientierte Wirtschaftspolitik und 

eine an der Nachfrage einheimischer, re- 

gionaler Markte orientierte Wirt­

schaftsstruktur in den Entwicklungslan­

dem sowie eine Schwerpunktverschie- 

bung der intemationalen Entwicklungs- 

zusammenarbeit: weniger exportorien- 

tierte Wirtschaftsforderung, mehr bin- 

nenwirtschaftlich orientierte Wirtschafts- 

forderung und Betonung des intraregio- 

nalen Handelsverkehrs. Dabei geht es 

ebenfalls um die Vermeidung von Ko- 

sten und Umweltbelastungen durch den 

intemationalen Transport von Massen- 

gutem, der inzwischen zum Teil gro- 

teske AusmaBe und Formen angenom- 

men hat.

Die Forderung regionaler Staatenver- 

bande und regionaler Handelsbeziehun- 

gen zwischen Nachbam stellt einen his- 

torisch notwendigen Zwischenschritt zur 

weltwirtschaftlichen Integration dar. Im 

ubrigen wird das Ziel einer Weltmarkt- 

integration ja nicht nur dadurch gefor- 

dert, daB Entwicklungs- und Schwellen­

lander verstarkt Guter und Dienstleistun- 

gen exportieren oder aus Industrielan- 

dem importieren (dies wird allerdings 

ublicherweise damn ter verstanden), son- 

dem ebenfalls durch erhohtes, langfristi- 

ges, nicht-spekulatives Investitionsenga- 

gement des Auslandes in deren Volks­

wirtschaften!

Eine binnenmarktorientierte Wirt­

schaftspolitik in den Landem Sudasiens 

sollte insbesondere deswegen unterstutzt 

werden, um oben genannte, durch eine 

zu einseitig exportorientierte Wirt­

schaftsstruktur verursachten Probleme zu 

vermeiden helfen. Letzten Endes gefahr- 

den diese auch die Wirtschaftstandorte 

und Untemehmen der industrialisierten 

Lander durch massiven Preisdruck. Eine 

solche Akzentverschiebung in der welt- 

wirtschaftspolitischen Zielsetzung erfor- 

dert eine Akzentverschiebung in der 

Auswahl der Instrumente der wirtschaft- 

lichen und politischen Zusammenarbeit 

und im intemationalen Investitionsver­

halten. Eine harmonische binnenwirt- 

schaftliche Entwicklung braucht lange- 

ren Investitionsatem - dazu sind langfri- 

stige Auslandskredite zu niedrigen Zin- 

sen und vor allem Direktinvestitionen 

der Privatwirtschaft notwendig. Investi- 

tionen in den (heute noch) armen, be- 

volkerungsreichen Entwicklungslandem 

bzw. Schwellenlandem (z.B. China, 

Siidasien mit Indien, Pakistan und 

Bangladesh, Indonesien, Brasilien, Me- 

xiko, Sudafrika, Nigeria) sind deswegen 

von besonderer Bedeutung, weil das 

langfristige Wachstumspotential der 

Weltwirtschaft dort, und nicht in den 

reichen Okonomien der Industrielander 

zu realisieren ist.

Siidasien ist ein riesiger Markt, der fiir 

die Entwicklung und Realisierung eines 

altemativen regional- und binnenwirt- 

schaftlich orientierten, okologiefreundli- 

chen Wachstumsmodells einer asiati- 

schen sozialen Marktwirtschaft gute 

Grundvoraussetzungen bietet.

Armutsbekampfung:

Wasser - Energie - Umwelt

Die Staats- und Regierungschefs der 

SAARC Mitgliedslander haben in ihrem 

Gipfeltreffen 1991 die Bekampfung und 

Beseitigung der Massenarmut als ihr ge- 

meinsames Hauptproblem von hochster 

Prioritat defmiert. Schlussel zur Uber­

windung von Massenarmut ist wirt- 

schaftliches Wachstum und produktive 

Beschaftigung in nicht-landwirtschaft- 

lichen Sektoren. Notwendiges Wachstum 

wird durch Energieknappheit als dem 

EngpaBfaktor Nummer Eins in der Re­

gion kritisch gelahmt.

Armut und Energiemangel sind auch 

zwei Hauptursachen fiir die Zuspitzung 

der okologischen Problematik in Siid- 

asien. Weil die siidasiatische Region mit 

ihren GroBraumgebieten Indischer Ozean 

- Himalaya/Hindukush/Pamir - FluB- 

landschaften des Punjab, Ganges und 

Brahmaputra ein Okosystem von groBer 

giobaler Bedeutung darstellt, muB der 

wirtschaftliche WachstumsprozeB Sud­

asiens in okologisch vertretbarer Weise 

geschehen, wenn kritische Auswirkun- 

gen auf Umwelt und Weltklima verhin- 

dert werden sollen. Dies verlangt den 

Einsatz von angepaBter Energie- und 

ressourcenerhal tender (Boden, Luft, 

Wasser; menschliche Gesundheit) und 

ressourcenschonender Hochtechnologie 

und Transportsysteme unter besonderer 

Berucksichtigung arbeitsintensiver Ver- 

fahrensweisen.

Der enorme zusatzliche Energiebedarf 

Sudasiens ist daher weitestgehend fiber 

emeuerbare Quellen bereitgestellt wer­

den - unter maximaler Reduzierung fos- 

siler Brennstoffe, Vermeidung von En- 

ergieverlusten in Verteilersystemen und 

Verzicht eines Ausbau von Atomkraft- 

werken. Die enormen Wasserressourcen 

der Himalayaregion bzw. ihre konse- 

quente, umweltbewuBte und regionale 

Nutzung zur Energiegewinnung, Bewas- 

serung, FluBkontrolle und Trinkwasser- 

bereitstellung besitzen eine Schiiissel- 

funktion fiir die wirtschaftliche Ent­

wicklung der gesamten nordlichen Re-
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gion des indischen Subkontinents.

Eklatantestes Beispiel fur ungenutzte 

regionale Kooperationsmoglichkeiten 

sind die extremen Wasserressourcen des 

Himalaya Bergsystems, vor allem in Ne­

pal. Etwa 6.000 (i.W.: sechstausend) 

Flusse flieBen dort in Nord-Siid Rich- 

tung von 8.000 m auf 100 m Hohe 

herab. Sie werden von den riesigen Glet- 

schern des Hochhimalaya gespeist, die 

jahrlich von den sommerlichen Monsun- 

niederschlagen wiederaufgefiillt werden. 

Nepals Wasserkraftpotential ist mit theo- 

retisch 83.000 MW, von denen 42.000 

MW als technisch und okonomisch nutz- 

bar ermittelt worden sind, nach Brasilien 

das zweitgroBte der Welt. Davon werden 

aktuell durch Kraftwerke nur weniger als 

ein Prozent genutzt. Ein ziigiger, konse- 

quenter Ausbau von standortgerechten 

Wasserkraftanlagen in Nepal vor allem 

zum Export in die benachbarten Lander 

der Region muB als der Konigsweg 

schlechthin erscheinen, um eine positive 

wirtschaftliche und okologische Trend- 

wende in dem bedrohten Hochgebirgs- 

FluBlandschaft-Okosystem und in einer 

der bevolkerungsreichsten Regionen der 

Erde herbeizufiihren.

Wasser ist kostbarer als Ol. Dement- 

sprechend hoch ist sein Krisenpotential, 

nicht zuletzt in Siidasien. Daher muB 

eine friedliche und regional-intematio- 

nale Nutzung der Wasserressourcen des 

Himalaya gewahrleistet werden. Nichts 

ubt effektiveren Druck auf politische 

Vemunft aus, als international vemetzte 

okonomische Interessen. Deshalb ist ein 

internationales Investi tionsengagement 

im Okosystem des Himalaya zur Finan- 

zierung von Produktion, Verteilung und 

Nutzung sauberer Energie durch Was- 

serkraftwerke, Verteilung und Nutzung 

von Wasser zu Bewasserungszwecken, 

hygienischer Trinkwasserversorgung und 

Uberflutungskontrolle ebenfalls eine 

friedenspolitisch wirksame MaBnahme.

Investitionen in den Energiesektor 

Sudasiens sind Investitionen langfristiger 

Art mit einer strategischen Positionie- 

rung fur die Zukunft. Die gesetzlichen 

und okonomischen Rahmenbedingungen 

fur Investitionen im Wasserkraft- 

werksbau in Siidasien sind inzwischen 

auch fur Privatkapital hinreichend at- 

traktiv.

Der Energiesektor kann als der ge- 

eignete sektorale, strategische Ansatz- 

punkt fiir eine wirtschaftliche Koopera- 

tion zwischen der EU und Landem Sud­

asiens gel ten. Das erforderliche Finanz- 

volumen fur Investitionen im Energie­

sektor ist enorm. Ein substantiates In- 

vestitionsengagement wurde Europa ein 

aktives Mitgestalten und somit EinfluB- 

nahme auf eine friedliche Nutzung der 

Wasserressourcen in okologisch vertret- 

barer Weise ermoglichen.

Es kann erwartet werden, daB sich aus 

einem gezielten strategischen Investiti- 

onsengagement im Energiesektor im 

Zuge der Zeit weitere Moglichkeiten in 

anderen Industriebereichen entwickeln 

(so z.B. in der Diingemittel-, Stahl- und 

Emahrungsindustrie, dem Transport-, 

Verkehrs- Kommunikationsektor, sowie 

dem Banken- und Versicherungswesen).

Insbesondere US-amerikanische (z.B. 

ENRON), kanadische und australische 

Interessenten haben als erste die strate­

gische Bedeutung eines Investitionsen- 

gagements erkannt und sich bereits seit 

Jahren um Lizenzen zur Errichtung von 

privaten Wasserkraftwerksanlagen zum 

Stromexport nach Indien bemiiht - 

wenngleich bisher nicht sehr erfolgreich. 

Solche angelsachsische "Nahe" scheint 

in der Region Unbehagen zu bereiten. 

Man kann davon ausgehen, daB ein eu- 

ropaisches Engagement staatlicher und 

privater Investoren in diesem sensiblen 

Sektor auf deutlich mehr Sympathie 

stoBt.

Angesichts der weitreichenden okolo- 

gischen, politischen, finanziellen und 

sozio-okonomischen Implikationen er- 

scheint es wunschenswert, wenn den na- 

tionalen Entscheidungstragem der Re­

gion fur die Planung, Finanzierung, Er- 

stellung und Nutzung von Wasserkraft- 

werken in der Hindukush-Himalaya- 

Bergregion eine fachliche Beratung 

durch eine nichtkommerzielle, Interna­

tionale Beratungsinstitution beiseitege- 

s tel It werden konnte. Als Nucleus einer 

solchen Institution kann das bereits seit 

1983 bestehende 'International Centre 

for Integrated Mountain Development' 

(ICIMOD) angesehen werden. ICIMOD 

ist weltweit die einzige Organisation, die 

ein gesamtes Gebirgs-Okosystem, fiber 

alle staatlichen Grenzen hinaus zum Ge- 

genstand seiner Aufgabenstellung hat : 

Afghanistan, Pakistan, Indien, China, 

Nepal, Bhutan, Bangladesh und Burma 

haben diese einzigartige Organisation 

gegrundet, in Sorge um die Gefahren der 

okologischen Degradierung und als 

Forum fiir koordinierte MaBnahmen. 

Die Schweiz und Deutschland sind 

Griindungsmitglieder und standige fi- 

nanzielle Forderer von ICIMOD.

EU - Partnerschaft mit Siidasien: Ein 

Deutsch-Franzosiches Pilotprojekt fiir 

die Entwicklung einer Gemeinsamen 

AuBen- und Sicherheitspolitik

Nachdem der ehemals nach auBen ge- 

richtete Versohnungs- und Ko-operati- 

onsprozeB inzwischen langst ein europai- 

scher Innenzustand geworden ist, steht 

fur die EU nun der politische und insti- 

tutionelle ReifungsprozeB zu einer au- 

Benpolitisch-global orientierten und han- 

delnden Identitat an. Es sind hausge- 

machte und sich einander bedingende 

Bestimmungsgriinde, die einer han- 

delnden europaischen AuBenpolitik bis­

her lahmend im Wege stehen und mit 

denen sich Europa selbst an die Kette der 

auBen- und geopolitischen Bedeutungslo- 

sigkeit legt:

- die unzureichende demokratische Le­

gitimation der europaischen Kommission 

bzw. die relative Bedeutungslosigkeit 

des Europaischen Parlamentes;

- mangelnder politischer Wille und 

eine unaufgeloste Ambivalenz von Poli- 

tikem zwischen ihrer Einsicht in die 

Notwendigkeit und Zogem wegen ihres 

Machtverlustes;

- das (Noch-) Gebot einstimmiger EU- 

Beschlusse;

- das Fehlen geeigneter, auBenpoliti- 

scher Instrumente der Union;

- das Fehlen eines Europa- und geo- 

politischen Strategiekonzeptes der EU.

Es ist auch offensichtlich, daB nicht 

alle EU-Mitgliedsstaaten der GASP eine 

hohe Prioritat einraumen, sondem in ihr 

irnrner noch primar einen Verlust von 

nationalstaatlicher Unabhangigkeit se- 

hen. Der Weg bis hin zu einer hand- 

lungsfahigen gemeinsamen AuBen- und 

Sicherheitspolitik Europas, die ihren 

Namen verdient, konnte langwierig sein. 

Insbesondere muB das Fehlen eines eu­

ropaischen geopolitischen Konzeptes fiir 

die zukunftige Rolle der EU auf der 

weltpolitischen Biihne als ein kritisches 

Defizit angesehen werden, welches das 

Uberantworten nationaler auBenpoliti- 

scher Kompetenzen auf die EU-Ebene 

nicht erleichtert.

Wie langwierig der Weg zur Ent­

wicklung einer GASP sein wird und 

welche weltpolitische Bedeutung Europa 

und seine gesellschaftlichen Leitideen 

erlangen werden, hangt vor allem von 

einem SchulterschluB Frankreichs und 

Deutschlands ab und ihrer europaischen 

Vorreiterrolle. Weder Deutschland noch 

(vermutlich) Frankreich besitzen zum 

jetzigen Zeitpunkt fiberhaupt ein re­

gionales Siidasienkonzept. Die Erarbei- 

tung eines gemeinsamen deutsch-franzo- 

sischen Siidasienkonzeptes konnte ein 

beispielgebendes, auBenpolitisches Pi­

lotprojekt beider Regierungen darstellen 

und eine bedeutsame konzeptionelle 

Vorleistung fiir die GASP der EU sein.

Ein Ergebnis eines solchen deutsch- 

franzosisches Siidasienkonzeptes konnte 

unter anderem sein, die AuBenpolitik 

beider Lander fiir Siidasien organisato- 

risch und personell miteinander zu ver- 

zahnen, moglicherweise bis hin zu zwei 

Siidasien-Regionalabteilungen in beiden 

AuBenministerien, die jeweils mit fran- 

zosischen und deutschen Beamten besetzt 

sind, altemierend geschaftsfiihrend sind 

und politisch gemeinsam von beiden 

AuBenministem gefiihrt werden (ver- 

gleichbares ware in beiden Entwick­

lung sministerien denkbar).

Insbesondere sollte ein deutsch-franzo-
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sisches Sfidasienkonzept auBen-, auBen- 

wirtschafts-, entwicklungs- und kultur- 

politische MaBnahmen aufeinander ab- 

stimmen und gemeinsame Grundsatze 

der partnerschaftlichen Zusammenarbeit 

(Minimalstandards) mit Siidasien festle- 

gen. Z.B. lieBe sich mit sfidasiatischen 

Schuldnerlandem auch ein europaisches 

Entschuldungsprogramm (unter EU - 

bzw. deutsch-franzosischer Federfuh- 

rung) durchffihren und mit einem regio- 

nalen, binnenwirtschaftlich orientierten, 

okologiefreundlichen und sozial vertrag- 

lichen W irtschaftsforderungsprogramm 

koppeln.

Deutschland und Frankreich konnten 

ihre eigenen, europaischen Vorstellun- 

gen zu einem inter-regionalen Abkom- 

men fur Investitionen entwickeln, das - 

abweichend von dem 1998 durch den 

Einspruch Frankreichs gescheiterten 

MAI-Abkommen - eine ausgeglichenere 

Interessensabwagung vomimmt und sich 

als beispielhaft auch fur andere Ver- 

tragspartner erweisen konnte. Im Bereich 

der kulturellen Zusammenarbeit mit 

Siidasien ware an die Erprobung gemein- 

samer Einrichtungen wie z.B. von 

'Europaischen Hausem der Kultur' mit 

einem breiten europai sch ausgerichtetem 

Kulturprogramm zu denken. Zu demon- 

strieren, daB kulturelle Vielfalt auch ge- 

meinsam darstellbar ist, sollte ein be- 

sonderes europaisches Anliegen sein und 

hatte fur die Staaten Siidasiens zudem 

besondere Relevanz.

Dem Beispiel Japans (!) folgend sollte 

ein spezieller EU-SAARC-Fonds einge- 

richtet werden, mit dem regionale Vor- 

haben der SAARC-Staaten und andere 

Vorhaben der EU-SAARC-Zusam- 

menarbeit gefordert werden. Die Euro- 

paische Union unterhalt bis heute keine 

Reprasentanz beim Sekretariat der 

SAARC in Kathmandu/Nepal. Eine sol- 

che Vertretung ware ein Signal fur die 

Emsthaftigkeit der Absicht einer intensi- 

vierten inter-regionalen Zusammenarbeit 

und wiirde die SAARC als Ansprech- 

partner fur den interregionalen Politik- 

dialog aufwerten.

Als Ziel einer solchen franzosisch- 

deutschen Initiative ware der AbschluB 

eines Rahmenkooperationsvertrages zwi- 

schen der EU und SAARC fur eine stra- 

tegische Zusammenarbeit anzustreben, 

der unter anderem Ziele, Grundsatze, In- 

strumente und Verfahrensweisen der in­

terregionalen wirtschaftlichen, techni- 

schen und kulturellen Zusammenarbeit 

definiert und regelmaBige politische 

Konsultationen auf interregionaler Ebene 

vereinbart. Dazu bietet sich die Ebene 

eines 'EU /SAARC Cooperation Coun­

cils' an. Die Forderung der politischen 

und wirtschaftlichen Kooperation der 

SAARC-Mitgliedslander untereinander 

und der institutionellen Entwicklung der 

SAARC als Ausdruck des regionalen 

Kooperationswillens sollte dabei als ein 

wichtiges Vertragsziel ausdrficklich auf- 

genommen werden.

AnlaBlich seines Staatsbesuches in 

Deutschland stellte der indische Presi­

dent K. Raman Narayanan im September 

1998 fest, daB "trotz des Endes des kal- 

ten Krieges eine friedvolle, gerechte, 

und ko-operative Weltordnung immer 

noch auf sich warten laBt" und weiter, 

daB "die relative Ordnung, die in Europa 

eingetreten ist, in anderen Teilen der 

Welt (d.h. einschlieBlich Siidasien; er- 

ganzt) kein Ebenbild fand". Er schloB 

diesen Uberlegungen den Vorschlag an, 

daB "Indien und Deutschland sich strate­

gist verbiinden (sollten) in verschiede- 

nen Bereichen einschlieBlich Angelegen- 

heiten der Menschheit" ('Tagesspiegel' 

vom 9.9.98). Die Bundesregierung sollte 

gemeinsam mit Frankreich dieses Ange- 

bot Indiens aufgreifen, um es in realisti- 

scher Selbstbescheidung seines eigenen 

politischen Gewichtes zur Grundlage fur 

politische Gesprache fiber eine interre­

gionale strategische Partnerschaft zwi- 

schen der EU und SAARC machen.

SchluBfiberlegungen

Die Europaer brauchen nicht nur eine 

geopolitische Strategic, sondem auch 

eine europaische Sfidasienpolitik, damit

Die Siidasiatische Staatengemeinschaft wurde 1985 in Dhaka gegriindet.
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wir aufhoren, immer noch "in nationalen 

Klamottenkisten" zu denken. In Sudasien 

lebt mehr als ein Funftel der Weltbevol- 

kerung; bier konnte Europa eine geopo- 

litische Rolle spielen, die unter Beteili- 

gung von zwei regionalen Atommachten 

mit schwierigen bilateralen Beziehungen 

keine geringere weltpolitische Bedeutung 

hat, als die im Nahen Osten. Fur Europa 

ware eine Partnerschaft mit Sudasien die 

Nutzung einer historisch seltenen 

Chance und ein wichtiger Schritt zu ei­

ner strategischen geopolitischen Schwer- 

punktsetzung seiner Interessen. Die an- 

zustrebende partnerschaftliche Allianz 

ermoglicht eine aktive Mitgestaltung des 

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen 

Entwicklungsprozesses in der Gesamtre- 

gion Sudasien im Sinne europaischer 

gesellschaftlicher Leitideen und die Nut­

zung groBer Moglichkeiten eines bedeu- 

tenden Binnenmarktes mit betrachtli- 

chem wirtschaftlichen Wachstumspoten- 

tial. Wenn Europa nicht auch noch seine 

zweite asiatische Chance verschlafen 

will, ist dazu ein direktes Investitionsen- 

gagement in Sudasien erforderlich.

Eine europaisch-sudasiatische Partner­

schaft, die dem bevolkerungsreichen 

Subkontinent vor allem eine okonomi- 

sche Perspektive bietet, ware eine zivile 

Internationale Friedenspolitik, die aus 

der immer wieder - nach einem Krisen- 

ausbruch oder nach einer Katastrophe - 

gemachte Erkenntnis uber die straflichen 

Versaumnisse der Vergangenheit endlich 

einrnal konsequent und weitsichtig-vor- 

ausschauend die Konsequenz zieht, daB 

an vorbeugender und langfristig ange- 

legter, kooperativer AuBen- und AuBen- 

wirtschaftspolitik kein Weg vorbeigeht. 

Eine solche Politik ist vorbeugendes 

Kri sen management und Realpolitik, die 

heute bereits deutlich erkennbare globale 

Problemfelder der Zukunft nicht nur er- 

kennt, sondem antizipatorisch auch ent- 

sprechend handelt, indem sie eine 

strukturell und langfristig angelegte Ar- 

mutsbekampfung betreibt und eine oko- 

logische und sozialvertragliche wirt­

schaftlichen Entwicklung Sudasiens for- 

dert.

Eine europaisch-sudasiatische Partner­

schaft wurde das zweite asiatische 

Machtzentrum aus der weltpolitischen 

Isolation herauslosen und eine Schieflage 

korrigieren helfen, die im letzten Jahr- 

zehnt durch die Uberbetonung des ost- 

asiatischen Raumes und Chinas entstan- 

den ist. Eine europaisch-sudasiatische 

Partnerschaft konnte zudem eine mog- 

liche globalpolitische Riickentwicklung 

in eine Welt von zwei, sich feindlich ge- 

geniiberstehenden Blocken verhindem 

helfen wie sie im Vorschlag des rus- 

sischen Premierminister Primakov an 

Indien und China fur ein strategisches 

Dreieck "Moskau-Peking-New Delhi" 

bereits zum Ausdruck kommt ('The Bo­

ston Globe' vom 22.12.1998).

Der Autor ist Agrarokonom mit langjahriger Be- 

rufstatigkeit (Forschung, Beratungswesen, Projekt- 

management) im Rahmen der Entwicklungs- 

zusammenarbeit der GTZ und FAO, vornehmhch 

in Sudasien (u.a. Nepal, Pakistan, Sri Lanka); ver- 

schiedene Tatigkeiten als Gutachter in den Berei- 

chen Projektplanung von Technischer Zusammen- 

arbeit und NGO-Projekten, Emahrungssicherung 

und Politikberatung.

Die Siidasiatische Staatengemeinschaft SAARC

Die 'South Asian Association for Regional Coopera­

tion’ wurde 1985 gegrundet. Der Staatenverband ver- 

folgt drei groBe Hauptzielbereiche:

1. Forderung des wirtschaftlichen Fortschritts durch 

regionale Kooperation.

2. Entwicklung einer uberstaatlichen regionalen 

Organisation als Ausdruck einer spezifischen sub-konti- 

nentaler Kulturgemeinschaft von Weltbedeutung;

3. Starkung und Sicherung des Friedens in der Re­

gion;

Die politische Union ist kein erklartes Ziel der 

Staatengemeinschaft. Die Staats- und Regierungschefs 

der SAARC haben in ihrem Gipfeltreffen 1991 die Be- 

kampfung und Beseitigung der Massenarmut als ihr ge- 

meinsames Hauptproblem von hochster Prioritat defi- 

niert.

Die SAARC ist ein institutioneller Ausdruck einer 

politischen Vision und Bekundung des politischen Wil- 

lens, unter Berucksichtigung der politischen Machtver- 

haltnisse des Subkontinents die alte Atmosphare des 

Mifitrauen zu uberwinden und durch eine Atmosphare 

des Vertrauens und Kooperation zu ersetzen. Diese Vi­

sion wird getragen von einer Fulle gemeinsamer Werte, 

einem groBen gemeinsamen historischen, kulturellen, 

weltanschaulichen und sprachlichen Erbe und einer re- 

alistischen Strategic der kleinen Schritte.

Das Sekretariat der SAARC ist in Kathmandu/Nepal. 

Es hat bisher keine unmittelbare politische Macht, son- 

dern ist verantwortlich fur die Koordinierung und Kon- 

trolle der Durchfuhrung von SAARC Aktivitaten. Das 

Budget des SAARC wird von den Mitgliedern getragen 

und jahrlich festgelegt.

Das Sekretariat wird von einem Generalsekretar gelei- 

tet, der rotierend von den Mitgliedslandern fur jeweils 

zwei Jahre gewahlt wird, und sieben Direktoren aus 

den einzelnen Mitgliedslandern. Deren Amtszeit betragt 

drei Jahre; eine Wiederwahl fur eine zweite Amtszeit 

von drei weiteren Jahren ist moglich.

Oberstes politisches Organ der SAARC sind die 

Gipfeltreffen der Staats-und Regierungsoberhaupter der 

Mitgliedslander; diese finden i.d.R. einrnal jahrlich statt. 

Nachgeordnet und verantwortlich fur die Formulierung 

gemeinsamer Politik, Fortschrittskontrolle und Ent- 

scheidungen uber neue gemeinsame Politikfelder ist der 

Ministerrat der AuBenminister.

Diesem nachgeordnet ist die politische Managemen- 

tebene des Standigen Komitees ihrer Staatssekretare, 

das mit der Uberwachung und Koordination der Ge- 

meinschaftsprogramme, ihrer Finanzierung, Identifizie- 

rung sektoraler Prioritatsbereiche, Mobilisierung von 

Ressourcen, Identifizierung von neuen Gemeinschaft- 

arbeitsfeldern auf der Basis von vorbereitenden Studien 

betraut ist. Darunter gibt es ein Programmkomitee, das 

primar Verfahrens- und organisatorische Aufgaben hat 

sowie eine Fulle von technischen und Aktionskomitees, 

die fur die Formulierung konkreter SAARC Programme 

und Projekte verantwortlich sind und die deren Imple- 

mentierung uberwachen.

Dabei kommt dem 'Komitee fur Wirtschaftliche 

Kooperation' (CEC), das 1991 etabliert wurde, beson- 

dere Bedeutung zu. Das CEC ist betraut mit der Auf- 

gabe, fur den wichtigsten Teilbereich der Zusam- 

menarbeit in Wirtschaft und Handel geeignete Pro­

gramme zu identifizieren und durchzufuhren. Konkretes 

Ergebnis der Arbeit des CEC ist die Ratifizierung des 

SAPTA ('South Asia Preferential Trading Arrange­

ment') im Dezember 1995, das ein Rahmenabkommen 

zur schrittweisen Liberalisierung des intraregionalen 

Handels und zum Abbau von Handelsschranken dar- 

stellt. Erklartes Ziel ist eine spatere Freihandelszone 

SAFTA ('South Asia Free Trade Area'); dieses Ziel soli 

in abgestimmten Phasen erreicht werden.
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