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Seit Mitte der neunziger Jahre hat sich die politische, wirtschaftliche und soziale Lage Pakistans drarnatisch ver- 

schlechtert. Der vor zweieinhalb Jahren gewShlte MinisterprSsident entwickelt sich immer mehr zum Alleinherr- 

scher, und der AushohlungsprozeB in den Institutionen schreitet fort. Wahrend die Wirtschaft am Boden liegt und 

dringend bendtigte auslandische Investitionen ausbleiben, werden Armut und Arbeitslosigkeit immer druckender. 

Um den Staatsbankrott zu vermeiden, muBte die Regierung um Umschuldung ihrer Auslandsschulden bitten. In- 

dessen bluht der Handel mit Waffen und Drogen, GewalttStigkeit und Rechtlosigkeit nehmen zu. Falsche AuBen- 

politik und militarische GroBmannssucht haben das Land in den vergangenen Wochen an den Rand eines Krieges 

mit seinem uberlegenen Nachbarn Indien gebracht. Pakistan droht ins Chaos abzugleiten.

Eine Handvoll Menschen weigert sich indessen, sich 

und ihr Land verloren zu geben, eine NGO mit fiinf- 

zehnhundert Mitgliedern. Die Rede ist von der 1986 

gegrundeten 'Human Rights Commission of Pakistan' 

(HRCP). Sie ist die bedeutendste Menschenrechtsorga- 

nisation im Lande, regierungsunabhangig und innerhalb 

sowie auBerhalb Pakistans hoch angesehen. Im Fruh- 

jahr dieses Jahres erfuhr ihre Arbeit eine verdiente An- 

erkennung: Gemeinsam mit ihrer damaligen Vorsitzen- 

den, der Anwaltin Asma Jahangir, erhielt die HRCP den 

"Internationalen Kdnig Baudouin-Preis fur Entwick- 

lung". Damit werde, hieB es in der Laudatio, der Ein- 

satz der HRCP fur die Wahrung des Rechtsstaats ge- 

wurdigt, der die Voraussetzung fur die Entwicklung ei- 

ner Burgergesellschaft sei. Die Arbeit der HRCP trage 

zu einer umfassenden Vision von Entwicklung bei, die 

auch die Wurde der Menschen achte, in erster Linie die 

der verletztlichsten unter ihnen, der Frauen und Kinder.

Die 'Human Rights Commission of Pakistan' ist eine 

politische Organisation

Mit dieser Begrundung hob die Kdnig Baudouin-Stif- 

tung, der diesmal 214 Vorschlage fur die Verleihung 

•hres hoch dotierten Preises vorlagen, die von der 

HRCP geleistete MR-Arbeit als Beitrag zur politischen 

Entwicklung hervor. Den Aspekt des Politischen be- 

tonte auch Asma Jahangir in ihrer Dankadresse bei der 

Preisverleihung in Brussel in Gegenwart des belgischen 

Kdnigs und zahlreicher Ehrengaste aus ganz Europa. 

Sie sagte: "Materielle Entwicklung hat den Zweck , der 

Menschheit ein Leben in Frieden und Wurde zu ermog- 

lichen. Insofern ist Entwicklung eine Strategic, mittels 

derer wir alle ein Gefuhl fur unsere Wurde als men- 

schliche Wesen entwickeln, um uber unser Leben 

selbst entscheiden zu konnen. Und zu eben dieser 

Entwicklung will unsere Kommission beitragen."

Damit hat die pakistanische MRKommission im vier- 

zehnten Jahr ihres Bestehens den politischen Anspruch 

•hrer Tatigkeit klar definiert. Unterstutzung findet die 

Kommission dabei auch international, etwa von ameri- 

kanischen und kanadischen MR-Organisationen, und 

besonders durch die enge Zusammenarbeit mit der 

'Friedrich Naumann-Stiftung', die sich in Pakistan mit 

einer eigenen Niederlassung fur die Menschenrechte 

engagiert.

Newsletter und Jahresbericht erscheinen regelmaBig

Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist u.a. die Publi- 

kation des vierteljahrlich erscheinenden HRCP Newslet

ter. Auf 32 Seiten informiert er uber aktuelle Men- 

schenrechtsfalle (in der letzten Ausgabe z.B. uber die 

als "honour killing" bekanntgewordenen Ermordung ei

ner Tochter aus burgerlicher Familie durch ihre eigenen 

Eltern) und behandelt Schwerpunktthemen wie etwa 

die zunehmende Uberlagerung des modernen Familien- 

rechts durch die Scharia. Monatlich erscheint auBer- 

dem das Mitteilungsblatt Jehd-i-Haq ("Kampf um das 

Recht") in den Sprachen Sindhi und Paschtu, dem- 

nachst auch in Balutschi.

Besondere Beachtung verdient das in Englisch und 

Urdu erscheinende Jahrbuch der HRCP mit dem Titel 

"State of Human Rights". In Kapiteln uber "Rechts- 

staatlichkeit", "Grundrechte", "Demokratische Entwick

lung, "Minderheitenrechte", "Soziale und wirtschaft

liche Rechte" werden Entwicklungen und Probleme the- 

menbezogen und in chronologischer Folge behandelt 

sowie uber relevante Rechtsfalle berichtet; am SchluB 

finden sich jeweils Empfehlungen, die staatliches Han- 

deln zur Verbesserung der Lebensgrundlagen in konkre- 

ten Schritten anmahnen. Verfasser der Einleitung ist 

der bekannte Journalist und HRCP-Mitglied Aziz Siddi- 

qui; die ubrigen Autoren des uber 320 Seiten starken 

Jahrbuchs bleiben ungenannt. Im Anhang finden sich 

kurze Berichte uber die Tatigkeit der HRCP im Jahres- 

verlauf sowie ihre wichtigsten Stellungnahmen im 

Wortlaut. Nutzlich besonders fur nichtpakistanische Le

ser ist eine Liste der Abkurzungen fur Organisationen 

und Begriffe des offentlichen Lebens sowie ein Glossar, 

in dem haufig gebrauchte Urdu-Bezeichnungen fur poli

tische und soziale Sachverhalte ins Englische ubertra- 

gen sind. Das hohe Niveau der Jahresberichte unter- 

streicht den Anspruch der pakistanischen MRKommis

sion, politisch zu handeln und politisch zu wirken.

Schwerpunkte der Arbeit der MRKommission

Als Menschenrechtsverletzungen werden Verletzun- 

gen fundamentaler Rechte definiert, die von Staatsor- 

ganen durch Handeln Oder Unterlassen begangen wer

den. Opfer von MR-Verletzungen sind in Pakistan be

sonders religiose Minderheiten, von Schuldknecht-
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schaft Oder Zwangsarbeit Betroffene sowie Frauen und 

Kinder. Fur sie setzt sich die HRCP seit ihrer Grundung 

ein. Dabei arbeitet sie teilweise mit anderen regierungs- 

unabhangigen MR-Organisationen zusammen, z.B. der 

'National Commisssion for Justice & Peace* der Katho- 

lischen Bischofskonferenz von Pakistan, die besonders 

fur die Rechte der Christen und anderer Minderheiten 

eintritt. Ihr seit zwei Jahren erscheinender Jahresbe- 

richt tragt den Titel 'Human Rights Monitor'.

Neben dem Eintreten fur die Opfer sieht die HRCP ei- 

ne wichtige Aufgabe darin, die Offentlichkeit uber MR- 

Verletzungen zu informieren und sozial benachteiligte 

Bevolkerungsgruppen uber ihre Rechte aufzuklaren. Im 

folgenden dazu drei Beispiele: religiose Minderheiten, 

Schuldknechtschaft und Frauen.

Religiose Minderheiten

Die Zahl ihrer Angehdrigen ist gering, denn in Paki

stan, das 1947 als Heimstatt fur die Muslime des indi

schen Subkontinents entstand, gehoren 95 Prozent der 

Menschen dem Islam an. Angehorige der religiosen 

Minderheiten sind zur Halfte Christen verschiedener 

Konfessionen, die ubrigen Hindus, die hauptsachlich im 

siiddstlichen Sindh leben, dazu eine Handvoll Parsen 

und schlieBlich etwa zweitausend in einem Hochtal des 

Karakorum lebende Kailash, die seit ihrer Islamisierung 

zu Beginn des Jahrhunderts eher als ethnische Minder- 

heit anzusehen sind.

Die pakistanische Verfassung schutzt die Religions- 

freiheit, indem sie jedem Burger das Recht einraumt, 

seine Religion zu praktizieren und sogar zu verbreiten. 

Die Wirklichkeit im heutigen Pakistan sieht jedoch an- 

ders aus: Angehorige religioser Minderheiten sind im 

taglichen Leben, in Schule und Beruf benachteiligt; Po- 

lizei, Verwaltung und Justiz behandeln sie als Burger 

zweiter Klasse.

Ein Beispiel: Im Marz 1997 berichtete die Presse uber 

einen besonderen Fall von Diskriminierung in einer 

Madchenschule in Gujrat. Dort hatte sich eine — of- 

fenbar muslimische — Pruferin geweigert, Speisen zu 

kosten, die funf christliche Schulerinnen im praktischen 

Teil ihrer Prufung im Fach Hauswirtschaft zubereitet 

hatten. Dieselbe Person bestand auBerdem darauf, daB 

die Christinnen ihr selbst und den muslimischen Mit- 

schiilerinnen nicht zu nah kamen. Dieses Verhalten be- 

ruht auf einer verbreiteten Einstellung, die das Zusam- 

menleben von Muslimen und Christen in Pakistan er- 

schwert. Im britisch-indischen Kolonialreich hatten sich 

vor allem Kastenlose und Angehorige der unteren Ka

sten zum Christentum bekehrt. Bis heute haben ihre 

Nachfahren die fur diese Bevolkerungsgruppen typische 

dunklere Hautfarbe, und sie verrichten in Pakistan die 

gleichen verachteten Arbeiten wie die Kastenlosen im 

heutigen Indien — sie sind Kanalreiniger, StraBenfeger, 

Gerber Oder Putzfrauen. Das macht sie in den Augen 

vieler zu Unreinen, denn altindisches KastenbewuBtsein 

pragt unterschwellig auch das heutige islamische Paki

stan.

Blasphemiegesetz und Wahlrecht sind 

gegen die Minderheiten gerichtet

Die Beleidigung des Propheten Mohammed wird mit 

dem Tode bestraft. Obwohl nach dem Wortlaut des 

Blasphemiegesetzes jeder Tater sein kann, fallen ihm 

fast ausschlieBlich Angehorige der religiosen Minder

heiten zum Opfer. Der Tatbestand der Beleidigung ist 

auBerst weit gefaBt, er kann auBer durch Handlungen 

Oder Unterlassungen auch durch Gesten oder Andeu- 

tungen (innuendo) und auch indirekt erfullt sein. Da- 

durch ladt das Gesetz zum MiBbrauch formlich ein: 

einen miBliebigen Nachbarn etwa schafft man sich vom 

Haise, indem man ihn wegen Blasphemie anzeigt. Jah- 

relange Bemuhungen, besonders von seiten der HRCP, 

wenigstens eine Abmilderung des Gesetzes zu errei- 

chen, sind gescheitert. Teilweise erfolgreich war nur 

der seinerzeit von der Ministerprasidentin Benazir 

Bhutto aufgenommene Vorschlag, zumindest die Einlei- 

tung eines Blasphemieverfahrens zu erschweren und 

damit offenbarem MiBbrauch schon im Vorfeld entge- 

genzuwirken.

Ohne nachhaltige Wirkung blieb im vergangenen Jahr 

der spektakulare Selbstmord des landesweit bekannten 

Bischofs John Joseph aus Faisalabad, ein verzweifelter 

auBerster Versuch, gegen den MiBbrauch des Blas

phemiegesetzes zu protestieren. Der AnlaB war der be

sonders eklatante Fall eines jungen Christen, Ayub Ma

sih, aus einem Dorf im sudlichen Punjab. Hinter der 

Beschuldigung eines Nachbarn, Ayub habe den Prophe

ten beleidigt, standen offensichtlich Grundstiicksstrei- 

tigkeiten. Ayub sitzt seit 1994 im Gefangnis; dort 

fanden auch die Verhandlungen gegen ihn statt, seit im 

Bezirksgericht Sahiwal ein Mordanschlag auf ihn veriibt 

wurde, dem er nur knapp entkam. Das vom Bezirks- 

richter verhangte Todesurteil bedarf der Bestatigung 

durch das Obergericht in Lahore. Dort hangt der Fall 

seit Jahren; es wird angenommen daB die Richter kein 

Todesurteil fallen wollen, es aber aus Furcht vor Re

pressalien von seiten religioser Extremisten auch nicht 

wagen, den Christen freizusprechen.

DaB die Gefahr von Racheakten gegen Richter sehr 

real ist, zeigt der Fall des Richters Arif Bhatti. Er war 

einer der beiden Richter am Obergericht in Lahore, die 

1995 den jugendlichen Salamat Masih vor der Todes- 

strafe wegen Blasphemie bewahrt hatten. Im Oktober 

1997 wurde er ermordet.

Die HRCP und andere MR-Organisationen weisen seit 

Jahren auf den Zusammenhang zwischen Blasphemie- 

Vorwurfen und Gewaltaktionen gegen Nicht-Muslime 

und ihre religiosen Einrichtungen hin. Resigniert wirkt 

die Empfehlung der HRCP, angesichts dieser Erfahrung 

erscheine es notig, das Gesetz zu uberdenken.

Eine weitere schwere Benachteiligung bringt den Min

derheiten das getrennte Wahlrecht. Es widerspricht 

dem Grundsatz des Staatsgrunders Mohammad Ali 

Jinnah, Religion sollte keinen EinfluB auf Staatsangele- 

genheiten haben. In der Nationalversammlung gibt es 

neben 207 muslimischen Sitzen zehn Sitze fur nicht- 

muslimische Abgeordnete, die von ihren Religionsge- 

meinschaften gewahlt werden. Christen und Hindus 

entsenden je vier Abgeordnete, die ubrigen zusammen 

nur einen. Der zehnte Sitz fallt an die Religionsgemein- 

schaft der Ahmadiyya (siehe unten).

Auf den ersten Blick scheint es fur die religiosen Min

derheiten vorteilhaft zu sein, im Parlament von Glau- 

bensgenossen ihrer Wahl vertreten zu werden. In der 

politischen Praxis zeigen sich die nicht-muslimischen 

Abgeordneten allerdings eher schwach und stets be- 

strebt, sich auf die Seite der Machtigen zu schlagen. 

Auf die lokalen Verhaltnisse, die ihren Wahlern zu 

schaffen machen, haben sie keinen EinfluB. Ein Beispiel 

hierzu: In Hafizabad erklarte ein Vertreter des 

Schulamts einer christlichen Lehrerin, ihrem Antrag auf 

eine Stelle in der Nahe ihres Wohnorts konne nicht 

entsprochen werden, da der (muslimische) Abgeord

nete die Versetzung christlicher Lehrer in seinen Wahl- 

kreis streng verboten habe (was er naturlich gar nicht

52 Siidasien 5/99



Pakistan

durfte...). Die Christin brachte den Mut auf, den Abge- 

ordneten personlich um eine Begrundung zu bitten. Er 

empfahl ihr, sich an den fur ihre Religionsgemeinschaft 

zustandigen Abgeordneten in der Nationalversammlung 

zu wenden.

Die MR-Kommission kritisiert den wahlrechtlichen 

Sonderstatus der religiosen Minderheiten: "Das System 

getrennter Wahlkollegien hat die religiose Benachteili- 

gung zu einem Politikziel des Staates gemacht. Die 

Burger werden fur politische Belange in Muslime und 

Nicht-Muslime aufgeteilt. So wurden Nicht-Muslime 

von der allgemeinen Politikentwicklung (political main

stream) ausgeschlossen. Ihre Stimmen sind fur die 

groBen Parteien und ihre Kandidaten bedeutungslos". 

Die Empfehlung der HRCP an den Gesetzgeber ist da- 

her eindeutig: "Fur Wahlen auf alien Ebenen und zu al

ien Gremien sollten wieder gemeinsame Wahlkollegien 

eingefuhrt werden. Unterschiedliche Behandlung von 

Burgern auf der Grundlage ihrer Religion widerspricht 

der Verfassung."

Angehdrige der Ahmadiyya sind besonders gefahrdet

Zunehmend beunruhigt zeigt sich die MRKommission 

wegen der Ubergriffe gegen Angehdrige der Ahmadi- 

Glaubensgemeinschaft und den staatlichen Umgang 

damit. Die 'Ahmadiyya Muslim Jama'at' betrachtet 

sich als islamische Reformgemeinde. Das einzige, was 

sie von anderen Muslimen unterscheidet, ist ihre Uber- 

zeugung, nicht Mohammed, sondern der von ihnen 

verehrte Reformator Mirza Ghulam Ahmad, der 1835 

im heute indischen Qadian geboren wurde, sei der 

letzte Prophet des Islam. Wegen dieser Behauptung 

gelten die Ahmadis in Pakistan nicht als Muslime, son

dern als eine abtrunnige Minderheit; seit 1984 ist es 

ihnen verboten, sich selbst als Muslime zu bezeichnen 

und die Ausdrucke und Rituale des Islam, die sie mit 

den orthodoxen Muslimen teilen, zu gebrauchen.Das 

geht so weit, daB es ihnen nicht einmal gestattet ist, 

den ublichen TagesgruB "As-Salam-u-aleikum" zu ver- 

wenden.

Angesichts dieser religiosen und sozialen Diskriminie- 

rung sind Ubergriffe gegen Ahmadis an der Tagesord- 

nung. Im Jahre 1998 wurden mindestens fiinf Perso- 

nen nur deshalb umgebracht, weil sie Ahmadis waren, 

mehrere andere wurden bei Uberfallen verletzt. Gleich- 

zeitig kamen 106 Ahmadis wegen Verletzung religidser 

Gesetze vor Gericht, in 191 Fallen ging der Staat ge- 

9en Verfasser und Herausgeber von Ahmadi-Publika- 

tionen vor.

In ihren Empfehlungen pladiert die MRKommission 

dafur, die Sondergesetze gegen die Ahmadis aufzuhe- 

ben und ihnen den gesicherten Status einer religiosen 

Minderheit zu geben. Damit hatten sie wie andere das 

Recht zu freier Religionsausubung. Die Ahmadiyya 

selbst wehrt sich gegen diesen Status; nach ihrem 

Selbstverstandnis ist sie keine Minderheit, sondern Teil 

der muslimischen Gemeinschaft.

Schuldknechtschaft

Der Kampf gegen die Schuldknechtschaft und die Be- 

freiung und soziale Rehabilitierung von Zwangsarbei- 

tern bilden seit Jahren einen Schwerpunkt der Arbeit 

der MRKommission.

Zwar ist nach Artikel 11 der pakistanischen Verfas

sung die Sklaverei abgeschafft, und alle Formen der 
Zwangsarbeit und des Menschenhandels sind verboten. 

Die soziale Wirklichkeit sieht anders aus. Auch das 

1992 erlassene Gesetz gegen die Schuldknechtschaft, 

eine verdeckte Form der Sklaverei, ('Bonded Labour 

Abolition Act') hat nicht viel bewirkt. Das Gesetz ver- 

bietet den GroBgrundbesitzern, ihren landlosen Arbei- 

tern Darlehen zu geben, die von den Arbeitern und ih

ren Familien abgearbeitet werden mussen.

Schuldknechtschaft gibt es vorwiegend in den landli

chen Gebiet des Sindh und des siidlichen Punjab. Ge

setze dagegen greifen nicht, solange die Feudalherren 

dort noch quasi absolut herrschen; die auf ihren Lande- 

reien arbeitenden Haris, Arbeiter ohne eigenes Land, 

fuhren eine stets gefahrdete Existenz. Wenn sie Geld 

brauchen, weil ein Familienmitglied erkrankt oder weil 

die Tochter ohne Aussteuer nicht zu verheiraten ist, 

bietet der scheinbar groBzugige Landherr Kredit an, er- 

hdht ihn vielleicht noch um die den Arbeitern unzu- 

lassig aufgeburdeten Kosten fur Saatgut und Dunge- 

mittel. Der Umstand, daB so gut wie alle Arbeiter An- 

alphabeten sind, macht es ihnen nahezu unmoglich, 

den geschuldeten Betrag und die von ihnen geleistete 

Arbeit gegeneinander aufzurechnen. DaB sie auch 

sonst wenig uber ihre Rechte wissen — dafur sorgt der 

Landherr, indem er den Bau oder den Betrieb von 

Schulen verhindert. Da die armsten Landarbeiter uber- 

wiegend Angehdrige religidser Minderheiten sind — im 

Sindh Hindus, im Punjab Christen - , gelten sie ohnehin 

als rechtlos.

Um ihre Schuldsklaven zur Arbeit anzuhalten und ih

nen Fluchtgedanken auszutreiben, legen die Arbeitge- 

ber einzelne Familienmitglieder in Ketten oder halten 

ganze Sippen in ihren Privatgefangnissen fest. In spek- 

takularen Aktionen, uber die auch die Presse berichte- 

te, gelang es der MRKommission in den letzten Jahren, 

dreitausend versklavte Haris zu befreien. Gemeinsam 

mit anderen MR-Organisationen brachte die Kommis- 

sion die Befreiten in eigens fur sie errichteten Ddrfern 

unter, um ihre Rehabilitierung vorzubereiten. Die Men- 

schen fuhlten sich auch dort nicht sicher —zurecht, 

wie sich zeigte: Aus dem auf kirchlichem Grund errich

teten Dorf Matli wurden im September 98 bei einem 

nachtlichen bewaffneten Angriff einhundert zuvor be- 

freite Landlose von ihrem ehemaligen Schuldherrn, ei

nem Angehorigen der beruchtigten Marri—Sippe, ent- 

fuhrt. Nur dank massiver Proteste von MR-Aktivisten 

und entsprechender Presseberichte gelang es, die 

Menschen ein zweites Mai zu befreien. Freilich vegetie- 

ren nach Schatzungen der HRCP noch mehr als funf- 

zigtausend in den Privatgefangnissen namentlich be- 

kannter Feudalherren. Die Kommission hat der Regie

rung eine Liste mit 4.500 Namen vorgelegt.

Haufig kommt die Schuldnechtschaft auch in Ziegelei- 

en vor, deren Besitzer arme Familien oft in mehreren 

Generationen fur sich arbeiten lassen, weil sie ihnen 

einmal Geld geliehen haben. 1998 wurden aus Ziegelei- 

en im Punjab 241 Menschen befreit. Wieviele Manner, 

Frauen und Kinder dort weiterschuften, ist nicht be- 

kannt.

In ihrem Fazit zur Schuldknechtschaft bescheinigt die 

HRCP der Regierung fortgesetzte MR-Verletzung: "Das 

Ubel besteht weiter. Meistens ist nicht einmal das Vor- 

handensein des gesetzlichen Verbots bekannt. Es sollte 

konsequent durchgesetzt und die Schuldigen mit exem- 

plarischen Strafen belegt werden. Alle in Schuldknecht

schaft Befindlichen mussen ihre Freiheit erhalten".

Frauen

Im Islam sind Frauen weitgehend gleichberechtigt. In 

der sozialen Wirklichkeit Pakistans allerdings haben sie
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eine fast alle Lebensbereiche beruhrende Minderstel- 

lung. Denn starker als Religion und Recht sind die tra- 

ditionsverhafteten, autoritaren und religids reaktionaren 

Vorstellungen einer Gesellschaft, die sich gegen die 

Chancen und Risiken der Moderne hinter archaischen 

Wertvorstellungen verschanzt. Das fiihrt zu haufigen 

und vielfach schweren MR-Verletzungen gegenuber 

Frauen und bildet einen Schwerpunkt der Arbeit der 

HRCP.

Asma Jahangir, Grundungsmitglied der HRCP und bis 

zum Mai ds. J. ihre Vorsitzende, benennt die Schwie- 

rigkeiten: "Eine Veranderung der Stellung der Frau bil

det in den meisten traditionellen Gesellschaften aus 

zwei Grunden ein Problem. Erstens ist diese Stellung 

geschichtlich so festgefroren, daB sie aufzutauen mehr 

Willen und Anstrengung erfordert als es uberhaupt 

gibt....Zweitens tragt der status quo das Siegel ehr- 

wurdiger Tradtion, oft sogar der Religion. Das macht 

jeden Reformversuch zum Sakrileg, ja zur Gotteslaste- 

rung. Es ist ein TausendfuBler, der, je mehr man an 

ihm zieht, umsomehr seine FuBe festkrallt. Und ste- 

chen tut er auch..."

Vor allem im Polizeigewahrsam kommt es immer wie- 

der zu MiBhandlung und Vergewaltigung, und im Ge- 

fangnis sind derartige MR-Verletzungen gegen Frauen 

nahezu Routine. Aber auch vor Gericht leiden Frauen 

unter erniedrigender und beleidigender Behandlung; so 

halten Anwaltinnen in Fallen von Gewalt gegen Frauen 

die meisten Richter fur parteiisch.

Traditionelle Praktiken wie ’honour killings'oder soge- 

nannte 'Quran marriages' verletzen Menschenrechte 

der Frauen in grausamer Weise. Gleiches gilt fur die 

Weigerung von Eltern, ihrer Tochter das Recht auf 

EheschlieBung mit dem Partner ihrer Wahl zuzugeste- 

hen, obwohl dieses Recht 1997 in einem auch interna

tional bekannt gewordenen Fall vom Obergericht in 

Lahore ausdriicklich bestatigt wurde. Ubrigens gehdren 

die Familien, in denen sich diese fur junge Frauen oft 

todlich endenden Dramen abspielen, haufig der burger

lichen Mittelschicht an; bei ihnen klingt die Berufung 

auf traditionelle Werte wie Familien- Oder gar Stam- 

mesehre besonders hohl. Und sie schamen sich auch 

nicht, sich ihr mittelalterliches Verhalten relgids abseg- 

nen zu lassen — von eben den ungebildeten Mullahs, 

fur die sie sonst Verachtung zeigen.

Staat und Regierung schweigen — aus Tragheit, 

Feigheit Oder geheimer Sympathie. Die vom Senat 

eingesetzte Kommission zur Untersuchung der Lage der 

Frauen ('Commission of Inquiry on Women') legte 

1997 einen sorgfaltig recherchierten und daher beson

ders eindrucksvollen Bericht vor; keine der dort gege- 

benen Empfehlungen wurde verwirklicht, bis heute hat 

der Senat den Bericht nicht einmal debattiert.

Besonders schlecht geht es nach Aussagen der HRCP 

und anderer MR-Gruppen weiblichen Angehdrigen rel- 

gidser Minderheiten. Sie tragen die Last doppelter Un- 

terdruckung, als Frauen und als Minderheiten. Denn sie 

leiden unter den fur Minderheiten geltenden diskrimi- 

nierenden Gesetzen und dazu unter den ruckstandigen 

und frauenfeindlichen gesellschaftlichen Vorstellungen 

ihrer eigenen Gruppen. Deshalb halt Asma Jahangir 

Christinnen und Hindufrauen in Pakistan fur rechtlich 

starker benachteiligt als muslimische Frauen.

David gegen Goliath —

die MR-Kommission und die Machtigen

Am 2. Mai d.J. gab die Generalversammlung der 

HRCP in Lahore in einer Resolution der Sorge Aus- 

druck, daB die staatliche Ordnung in Pakistan ernsthaft 

in Gefahr sei. Das begrundeten die Teilnehmer im ein- 

zelnen mit zunehmender Entfremdung der Menschen 

von ihrem Staat, mit standig abnehmendem Vertrauen 

in die Institutionen, mit wachsender Verarmung und 

der Verbreitung von Drogen und Waffen. Staat und 

Regierung wurden aufgerufen, die Verfassung zu re- 

spektieren, die Autonomie der Provinzen zu beachten, 

die Probleme von Armut und Arbeitslosigkeit anzuge- 

hen und dem Abdriften des Staates in eine mit- 

telalterliche Gottesherrschaft gegenzusteuern.

Mit so harscher Kritik gaben die Delegierten ihrer 

wachsenden Verzweiflung uber die drastische Ver- 

schlechterung der rechtlichen, wirtschaftlichen und so- 

zialen Lage in Pakistan Ausdruck, die die HRCP bereits 

in ihrem Jahresbericht fur 1998 dargelegt hatte.

Enttauschend, wenn auch nicht uberraschend war die 

Reaktion der Regierung auf diese Kritik: sie reichte von 

personlichen Angriffen gegen einzelne Kommissions- 

mitglieder bis zur glatten Leugnung, daB irgendetwas 

im Lande nicht in Ordnung sei. Dagegen mahnte die 

HRCP, eine verantwortungsvolle Regierung musse 

doch solch einen Bericht zum AnlaB nehmen, ihre Poli- 

tik neu zu uberdenken. Sie musse den Zusammenhang 

ihrer verfehlten Politik ('bad governance') mit den Ent- 

behrungen der Menschen erkennen und die notwendi- 

gen Korrekturen vornehmen.

Gibt es neben all den Fehlern und Versaumnissen, die 

die HRCP nicht nur der Regierung, sondern auch der 

Justiz und dem Gesetzgeber anlastet, keinerlei positive 

Entwicklungen?

Vielleicht doch: Nicht anders als andere Regierungen 

vor ihm versucht auch Ministerprasident Nawaz Sharif, 

durch Gesetz den traditionell unmaBigen Aufwand fur 

Aussteuer und Hochzeitsfeier zu beschranken, der 

selbst wohlhabenden Familien in Pakistan zu schaffen 

macht, weniger beguterte jedoch in den Ruin sturzt. 

Seit etwa einem Jahr begrenzt eine Verordnung den 

Aufwand fur Hochzeitsessen, zum Vorteil der Armen, 

wenn auch zur Irritation der Priviligierten. In Sargodha 

muBte ein Landtagsabgeordneter aus der Partei des 

Ministerprasidenten eine Strafe von 300.000 Rupien 

zahlen, weil er die vorgeschriebene Hochstzahl der 

Gange auf der Hochzeitstafel uberschritten hatte.

Nun soil gar ein Gesetz folgen, daB die Aussteuer 

verbietet; deren ubertriebener Umfang macht es ja 

armeren Familien oft unmoglich, ihre Tochter zu 

verheiraten. Ein solches Gesetz konnte sogar mancher 

jungen Frau das Leben retten: daB Schwiegertochter 

wegen ungenugender Aussteuer gequalt werden oder 

sogar angeblichen Unfallen wie der Explosion des Ol- 

ofens in der Kuche zum Opfer fallen, ist leider bislang 

tausendfache Realitat. Ob es indessen der Regierung 

Nawaz Sharif gelingen wird, einem Gesetz Geltung zu 

verschaffen, das den gesellschaftlichen Verhaltens- 

normen in alien Bevdlkerungsschichten widerspricht, 

ist mehr als fraglich; das Beispiel Indiens, wo das ge- 

setzliche Aussteuerverbot bereits seit Jahrzehnten 

nicht durchgesetzt werden kann, ist nicht ermutigend. 

Im Umgehen von Gesetzen sind die Menschen ja uber- 

all erfindungsreich; die Speisenverordnung z.B. wird 

dadurch ausgehebelt, daB man die Hochzeitsgaste ei- 

nige Tage zuvor zu einem opulenten Mahl einladt, um 

dann am Hochzeitstag selbst ganz nach Vorschrift nur 

Getranke und Erfrischungen anzubieten...

Umgang der Regierung mit der HRCP

Wie immer die Chancen zur Durchsetzung solcher
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gutgemeinten Gesetze, die von der HRCP erhobenen 

Vorwurfe gravierender MR-Verletzungen werden sie 

nicht entkraften.

Aber wie geht die Regierung mit diesen Vorwurfen 

um? Grundsatzlich nicht viel anders als beispielsweise 

die deutsche Regierung, die die alljahrlich von Amnesty 

International erhobenen Vorwurfe uber MR-Verletzun- 

gen im Polizeigewahrsam jedes Mai emport zuruck- 

weist. Nur daB in Pakistan die Regierung Mittel hat, 

nicht nur die Kritik, sondern auch die Kritiker zum 

Schweigen zu bringen.

Wenn die Regierung von Einschuchterung und Verfol- 

gung gegenuber Mitgliedern der HRCP bisher abgese- 

hen hat, so gibt es dafur eine zweifache Erklarung.

Zum einen ist sich die Regierung sicher, daB die 

HRCP trotz des aufopfernden Einsatzes ihrer Mitglieder 

nur einen kleinen Teil der Menschen in Pakistan er- 

reicht. Daran kann auch die Unterstiitzung von seiten 

der besten Journalisten nichts andern: ihre Berichte 

erscheinen zumeist in den englischsprachigen Zeitun- 

gen, die nur von einer winzigen Bevolkerungsschicht 

gelesen werden. Insofern geht die Regierung wohl mit 

Recht davon aus, daB von den Vorwurfen der HRCP 

gerade diejenigen nicht erfahren, fur die sie erhoben 

werden. Da ist es wohl am besten, die MR-Aktivisten 

einfach gewahren zu lassen...

Sollte jedoch der innenpolitische Geduldsfaden einmal 

reiBen, gibt es einen weit gewichtigeren Grund, die 

MRKommission nicht anzuruhren: das Ausland. Die an- 

fangs erwahnte Zusammenarbeit der HRCP mit auslan- 

dischen Organisationen fiihrt auch dazu, daB die Arbeit 

der Kommission auBerhalb Pakistans Beachtung und 

Anerkennung findet. Nicht die Regierenden, sondern 

die HRCP verschaffe Pakistan Ansehen in anderen Lan- 

dern, betont Asma Jahangir, ein Ansehen, zu dem sie 

selbst entscheidend beigetragen hat. Solche internatio

nale Anerkennung, wie sie auch kurzlich in der Verlei- 

hung des Kdnig Baudouin-Preises zum Ausdruck kam, 

gewahrt der HRCP innerhalb Pakistans Schutz und 

Freiraum. So war ihr Fortbestand auch wahrend der 

jungsten Kampagne gegen die Nichtregierungsorganisa- 

tionen nicht ernsthaft gefahrdet.

Allerdings ist es gerade die Zusammenarbeit mit aus- 

landischen Organisationen, die die HRCP zur Ziel- 

scheibe fur diejenigen macht, "die die Tradition benut- 

zen und die Religion miBbrauchen, um an die Macht zu 

gelangen und andere zu entrechten". Mit der Behaup- 

tung, der Einsatz fur Menschenrechte und Gleichbe- 

rechtigung laufe auf eine Verdrangung der kulturellen 

und religidsen Traditionen durch liberale, westliche Bin- 

dungslosigkeit hinaus, betreiben sie gefahrliche Hetze 

gegen die HRCP und andere MR-Organisationen. Die 

Betroffenen fuhlen sich bedroht an Leib und Leben und 

fordern die Regierung auf, sie zu schutzen. Hoffen wir, 

daB die Machtigen dazu bereit und in der Lage sind.

Die HRCP praktiziert selbst, was sie predigt: 

Demokratie und Wahlen

Der beste Garant der Menschenrechte ist ein demo- 

kratischer Rechtsstaat, dessen Entscheidungstrager 

durch freie Wahlen bestimmt werden. Die MRKommis

sion sieht es als ihre Aufgabe an, die Abhaltung sol- 

cher Wahlen zu sichern. Das geschieht durch kritische 

Begleitung und Beobachtung der Wahlvorbereitung, 

des Abstimmungsverfahrens und der Stimmenauszah- 

lung; am Ende bewertet ein aus zahlreichen Einzelbe- 

obachtungen hervorgegangener Bericht die demokrati- 

sche Legitimitat der Wahl.

Bei den Parlamentswahlen 1997 war die HRCP mit 

Wahlbeobachtungsteams in samtlichen Wahlkreisen in 

ganz Pakistan prasent, eine enorme organisatorische 

und personelle Leistung. Der sachkundige und kritische 

AbschluBbericht fand nicht nur in Pakistan, sondern 

auch international groBe Beachtung.

Ihre eigene Legitimitat bezieht die HRCP aus ihrer de- 

mokratischen Struktur. Ihr wichtigstes Organ, der Exe- 

kutivrat, wird alle drei Jahre neu gewahlt. Dazu reisten 

im Mai d.J. 788 HRCP-Mitglieder, also mehr als die 

Halfte aller Mitglieder, zur Generalversammlung nach 

Lahore. Unter den 31 neugewahlten Exekutivratsmit- 

gliedern sind dreizehn Frauen und drei Angehdrige reli- 

gidser Minderheiten.

Der Exekutivrat seinerseits wahlt Vorsitzenden, Gene- 

ralsekretar, Schatzmeister und vier stellvertretende 

Vorsitzende, die gleichzeitig die Zweigstellen der 

Kommission in den vier Provinzen leiten.

So wurde zum neuen Vorsitzenden der HRCP und 

Nachfolger Asma Jahangirs einer ihrer bisherigen Stell- 

vertreter, Afrasiab Khatthak, gewahlt. Er ist Rechtsan- 

walt in Peshawar und Mitglied der Paschtunischen 

Volkspartei {'Pashtunkhwa Quaumi Party'). Als Leiter 

des HRCP-Buros in der Nordwestprovinz gehort er seit 

vielen Jahren dem Exekutivrat an. Ihm steht als neue 

Generalsekretarin die auf Menschenrechte und Frauen- 

rechte spezialisierte Anwaltin Hina Jilani zur Seite, eine 

Schwester von Asma Jahangir.

Die Kontinuitat der MR-Arbeit ist dadurch gesichert, 

daB sie vom Exekutivrat gemeinsam beschlossen und 

getragen wird; zudem arbeiten die Provinzburos ziem- 

lich unabhangig. Den demokratischen Wechsel in der 

Fuhrungsspitze kommentierte Asma Jahangir mit den 

Worten: "Ich gehe nicht weg...lch gebe lediglich ein 

zeitlich abgelaufenes Amt ab." Sie gehort weiterhin 

dem Exekutivrat an. Ihr und den unerschrockenen 

Mannern und Frauen, die in Pakistan fur die Menschen

rechte eintreten, bleibt "als wichtigstes Ziel, die Rechte 

der Minderheiten, die Rechte von Frauen und Kindern 

zu schutzen... Wenn sich die Anarchie im Lande 

ausbreitet, werden sehr viele Menschen leiden. Unsere 

Kommission muB den Kraften von Anarchie und 

Gesetzlosigkeit entgegentreten. Wer heute nicht fur 

Recht und Wahrheit eintritt, verrat sein Land, und wer 

sein Land verrat, verrat sich selbst".

Hina Jilani, die neue Vorsitzende der Menschenrechtskommission (Foto: 

Jorge Scholz)
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