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mit einer von der Armee initiierten Rebellenoffensive im 

Sommer diesen Jahres in Kashmir die Kargil-Krise vom 

Zaun, die beinahe zu einem offenen Krieg zwischen 

Pakistan und Indien gefuhrt hatte. Dies ist zumindest 

eine Sichtweise, die im Ruckblick auf die jungsten 

Spannungen zwischen den beiden Nuklearmachten in 

kritischen Kommentaren der pakistanischen Presse zu 

lesen war. Ubrigens teilten die indische und die paki- 

stanische Regierung in seltener Einmutigkeit diese 

Analyse der Konfliktgenese. Denn ganz offensichtlich 

war die Sharif-Administration noch nicht einmal dar- 

uber informiert worden, als die Armee fur den Vorstofi 

in Kashmir griines Licht gab.

Spatestens als dann Nawaz Sharif auf dem Hohe- 

punkt der Kargil-Krise nach seinem spektakularen Ca- 

nossa-Gang nach Washington ganz im Sinne der 

amerikanischen Regierung den sofortigen Ruckzug 

samtlicher Rebellen aus dem indischen Teil Kashmirs 

anordnete und damit in den Reihen der Militarfuhrung 

auf offentlich geauBerten Protest stieB, war die tiefe 

Kluft zwischen Zivilregierung und Armeespitze in zen- 

tralen Fragen der AuBen- und Sicherheitspolitik nicht 

mehr zu verbergen. In Beobachterkreisen kursierten 

seitdem Spekulationen uber eine baldige Abldsung 

Musharrafs als Generalstabschef. Vor diesem Hinter- 

grund war die am 29. September bekanntgegebene 

Entscheidung des Premierministers, die Amtszeit Mus­

harrafs bis zum 6. Oktober 2001 um zwei weitere 

Jahre zu verlangern, eine groBe Uberraschung. Auf 

diese Weise wolle man nachhaltig samtliche Geruchte 

uber angebliche Meinungsverschiedenheiten zwischen 

Regierung und Armee aus der Welt schaffen, hieB es 

da noch beschwichtigend in einer Presseerklarung aus 

dem Hause des Premierministers. Dafi diese Erklarung 

nicht ihr Papier wert war, zeigte sich nur zwei Wochen 

spater: Sharif nutzte eine Sri-Lanka-Reise seines Mili- 

tarchefs als scheinbar gunstige Gelegenheit, um Mus­

harraf doch noch zu entmachten. Mit dem kurzent- 

schlossenen Konter seines sofort nach Pakistan zuruck- 

eilenden Opfers hatte der Politiker offenbar nicht ge- 

rechnet. Nur wenige Stunden nach der vermeintlichen 

Entlassung des unbequemen Generals war die Ara 

Nawaz Sharif Geschichte. Ob mit ihr gleichzeitig auch 

die Demokratie als Staatsform nach elfjahrigem Inter­

mezzo den Gang in die Geschichtsbucher antreten 

muB, wird sich bald zeigen. Die Entscheidung uber 

diese Frage liegt jetzt ganz allein in den Handen von 

General Pervaiz Musharraf.

Bekampfung der Kinderarbeit in Pakistan 

Erfolge und Riickschlage

von Ulrike Vestring

Kinderarbeit ist ein komplexes und globales Problem, das das Gewissen der ganzen Menschheit belastet. Es 

wird uns wahrscheinlich noch weit ins dritte Jahrtausend hinein verfolgen. Nach Schatzungen der UNICEF 

gibt es heute etwa 250 Millionen Kinderarbeiter im Alter zwischen fiinf und vierzehn Jahren, und fast die 

Hiilfte von ihnen lebt in Siidasien. In Pakistan betragt die Zahl der Kinderarbeiter nach amtlichen Angaben 

3,6 Millionen, mehr mbchte die Regierung nicht einraumen. Bedenkt man, daB wenigstens 30 Prozent der 

Menschen in Pakistan, also liber 40 Millionen, unterhalb der Armutsgrenze leben, wobei die Hiilfte von ihnen 

unter 16 Jahren alt sind, so muB die Zahl der arbeitenden Kinder um ein Vielfaches hbher liegen. UNICEF 

spricht denn auch von zehn Millionen, die Pakistanische Menschenrechtskommission von 20 Millionen.

Zwar ist Armut die wichtigste Ursache 

fur Kinderarbeit; reicht aber nicht aus, 

um zu erklaren, daB Kinder arbeiten, an- 

statt zur Schule zu gehen. Fur den ein- 

zelnen Armen mag es Umstande geben, 

die ihn zwingen, sein Kind zur Arbeit 

statt in die Schule zu schicken; Regie­

rung und Gesellschaft konnen sich durch 

Berufung auf Armut nicht von der 

Schande der Kinderarbeit freisprechen.

Das Problem der Kinderarbeit wird in 

den Landem des Siidens und in westli­

chen Industriegesellschaften unter- 

schiedlich wahrgenommen. Das zeigte 

beispielhaft der weltweite Marsch gegen 

Kinderarbeit, bei dem im Juni letzten 

Jahres Hunderte von Nichtregierungsor- 

ganisationen gemeinsam mit ehemaligen 

Kinderarbeitem aus all er Welt nach 

Genf, zum Sitz der Intemationalen Ar- 

beitsorganisation (ILO) zogen, um ihrer 

Forderung nach einem Verbot der 

schlimmsten Formen der Kinderarbeit 

Nachdruck zu verleihen. In unseren In­

dustriegesellschaften fuhrten Berichte 

liber die verbreitete Kinderarbeit, ein 

hierzulande auch noch nicht allzu lange 

iiberwundenes soziales Ubel, zu einem 

milden Unbehagen. Eine groBe Zahl von 

Untersuchungen, Initiativen und MaB- 

nahmen sollen gewiB nicht nur, aber 

auch dazu dienen, verletzte Gefiihle und 

schechtes Gewissen zu beschwichtigen. 

In den von Kinderarbeit geplagten Lan­

dem geben die Eliten gerade erst zu, daB 

sie ein Problem haben. DaB sie und ihre 

Regierungen aber emsthaft bereit waren, 

die Kinderarbeit wirksam zu bekampfen, 

ist bisher nicht zu erkennen. Zwar gibt 

es Gesetze genug, die Kinderarbeit ver- 

bieten. Ihre Durchsetzung stoBt sich an 

den Interessen der Besitzenden.

Das neue ILO-Abkommen gegen die 

schlimmsten Formen der Kinderarbeit

Die Internationale Arbeitsorganisation 

(ILO) hat schon in den zwanziger Jahren 

Abkommen initiiert, die Mindestalter 

vorschreiben und gefahrliche Arbeiten 

fur Kinder verbieten. In vielen armen 

Landem wurde dies bisher nicht umge- 

setzt. Deshalb hat die ILO am 17. Juni 

1999 ein neues Abkommen verabschie- 

det, das zur Abschaffung wenigstens der 

schlimmsten Formen der Kinderarbeit 

fiihren soil ('Worst Forms of Child La-
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hour Convention 182').

Artikel III nennt vier Bereiche: erstens 

Sklaverei, Kinderhandel, Schuldknecht- 

schaft, Zwangsarbeit und Zwangsrekru- 

tierung; zweitens Kinderprostitution und 

■—pornographic; drittens Beteiligung von 

Kindem am Drogenhandel; viertens Ar- 

beiten, die Gesundheit, Sicherheit oder 

Sittlichkeit der Kinder gefahrden.

Die Bedeutung des Abkommens liegt 

darin, daB es konkrete und unverzugli- 

che MaBnahmen zur Durchsetzung dieser 

Verbote verbindlich vorschreibt. Es ver- 

pflichtet die Unterzeichner, Aktionspro- 

gramme zu planen und durchzufuhren. 

Hinweise dafiir werden in einer beglei- 

tenden Empfehlung gegeben. Weil es 

sich realistisch auf besonders gravie- 

rende Formen der Kinderarbeit be- 

schrankt und die Regierungen zu Akti- 

onsprogrammen verpflichtet, ist es heute 

das fortschrittlichste juristische Instru­

ment zur Bekampfung der Kinderarbeit.

Als ILO-Mitglied hat auch Pakistan 

dem Abkommen zugestimmt. Nach An- 

gaben des pakistanischen AuBen- 

ministers Sartaj Aziz soil es bis Ende 

1999 ratifiziert werden. Wird sich damit 

die Lage pakistanischer Kinderarbeiter 

bessern?

In Pakistan gibt es schlimmste Formen 

der Kinderarbeit

Ein GroBteil der in Pakistan von Kin­

dem zwischen fiinf und vierzehn Jahren 

geleisteten Arbeit gehort zu den durch 

das neue Abkommen ab sofort verbote- 

nen schlimmsten Formen. Schuldknecht- 

schaft zum Beispiel ist besonders in der 

pakistanischen Ziegelindustrie weit ver- 

breitet: Kinder arbeiten gemeinsam mit 

ihren Eltem, weil diese vom Arbeitgeber 

allzu gem gegebene Darlehen nicht zu- 

ruckzahlen konnen. Zwangsarbeit leisten 

Kinder auch in den im ganzen Land ver- 

streuten kleineren Teppichkniipfereien, 

wo sie unter schwer gesundheitsschadli- 

chen Bedingungen die Schulden ihrer 

Eltem abarbeiten. In Leibeigenschaft le- 

ben Millionen von Landarbeiterfamilien, 

besonders im siidlichen Punjab und im 

Sindh, wo sie der Willkiir ihrer Feudal- 

herren auf Gedeih und Verderb ausgelie- 

fert sind. Kinderarbeit in ihrer schlimm­

sten Form findet sich auch bei der Le- 

derherstellung, etwa in Kasur nahe der 

indischen Grenze, wo Kinder wie Er- 

wachsene beim Gerben und Farben mit 

hochgiftigen Chemikalien ihre Gesund­

heit ruinieren.

Millionen Kinderarbeiter im Abseits 

von Medieninteresse und Weltbffent- 

lichkeit

Die meiste Kinderarbeit vollzieht sich 

auch in Pakistan nahezu unbemerkt. In 

Autowerkstatten, Restaurants und Tee- 

stuben, auf Baustellen und in Kleinbe- 

trieben — uberall arbeiten Kinder in al­

ter Offentlichkeit als wohlfeile Arbeits- 

krafte, fur die einheimische Gesellschaft 

ein gewohntes und damit kaum wahrge- 

nommenes Bild. Und da in diesem in- 

formellen Sektor keine fur den Export 

bestimmten Waren entstehen, gibt es von 

auBen kaum eine Moglichkeit, EinfluB 

zu nehmen. Schutzlos sind diese Kinder­

arbeiter auch deswegen, weil gesetzli- 

cher Arbeitsschutz und das Recht auf 

gewerkschaftliche Organisation in 

Kleinbetrieben und im informellen Sek­

tor nicht zur Anwendung kommen.

Eine fur die Betroffenen besonders 

schlimme Art der Kinderarbeit findet 

praktisch im Verborgenen statt: in den 

Haushalten der biirgerlichen Mittel- 

schicht. Wahrend in den Hausem der 

Reichen meist mehrere Angestellte und 

oft auch ganze Familien arbeiten, kon­

nen sich kleine Beamte und Angestellte 

angesichts steigender Lebenshaltungsko- 

sten einen erwachsenen Bediensteten oft 

nicht mehr leisten. Was lage naher, als 

sich ein Kind ins Haus zu nehmen, wo- 

moglich eines vom Lande, gelegentlich 

auch aus der weitlaufigen Verwand- 

schaft. Die armen Eltem lassen sich gem 

einreden, daB jedenfalls dies eine ihrer 

zahlreichen Kinder in der Stadt sein 

Auskommen finden wird; von Lohn oder 

gar Schulbesuch ist nicht die Rede. Hau-

In Pakistan existieren vielfaltige Formen der Kinderarbeit. Sie reichen von der FuBballherstellung bis 

zum Teppichkniipfen (Foto: Walter Keller)
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fig werden Kinder, uberwiegend Mad- 

chen und im Durchschnitt elf Jahre alt, 

von ihren Eltem schlicht verpfandet — 

gegen ein dringend benotigtes Darlehen. 

Solche Haushaltssklavinnenen sind ihren 

Arbeitgebern auf Gedeih und Verderb 

ausgeliefert. Sie sind rund um die Uhr 

verfugbar und stehen alien Familienmit- 

gliedem zu Diensten. Ohne den Ruck­

halt ihrer Familie miissen sie sich vollig 

allein in ungewohnter und oft unfreund- 

licher Umgebung behaupten. Wie sollen 

sie sich gegen ungerechte Behandlung 

oder gar MiBbrauch ihrer Arbeitgeber 

wehren? 'Anti Slavery International', die 

alteste Menschenrechtsorganisation der 

Welt und Mitinitiatorin des weltweiten 

Marsches gegen Kinderarbeit, hat in den 

Philippinen eine Kampagne gegen die 

Ausbeutung von Hausmadchen gestartet. 

In Islamabad will eine kleine NGO we- 

nigstens stundenweise Schulbesuch fur 

Hausmadchen im Grundschulalter errei- 

chen. DaB auch diese Kinder einen An- 

spruch auf Bildung haben, sehen weder 

Eltem noch Arbeitgeber ein. "Die Eltem 

wollen Geld, die Dienstherren wollen 

Arbeit — niemand will, daB wir zur 

Schule gehen", so lautete vor kurzem die 

nuchteme Bilanz einer elfjahrigen Haus- 

haltssklavin in einer hauptstadtischen 

Beamtenvilla.

Medienereignis FuBball-World Cup 

iiberschattet von skandalbser 

Kinderarbeit

Im Vorfeld der FuBball-Weltmeister- 

schaft 1998 erfuhr eine schockierte 

Weltoffentlichkeit, daB nahezu an jedem 

Ball, der im Zentrum dieses milliarden- 

schweren Medienspektakels rollte, der 

Makel verbotener Kinderarbeit klebte. 

Uber 70 Prozent der Weltproduktion 

handgenahter FuBballe, mehr als 35 

Millionen Stuck jahrlich, kommen aus 

dem Distrikt Sialkot im pakistanischen 

Pandschab nahe der indischen Grenze. 

Fur jeden Ball werden 32 Kunstleder- 

stiicke mit 18 m gewachstem Nylon- 

zwim in siebenhundert Stichen zusam- 

mengenaht. Da man auBer einem einfa- 

chen holzemen Bock und Nadeln keine 

Werkzeuge benotigt, arbeiten die mei- 

sten Naher zuhause; die maschinell zu- 

geschnittenen und vorgelochten Teile 

werden von kleinen Subuntemehmem 

angeliefert. 58 Prozent der in dieser 

"cottage industry" Arbeitenden sind 

Frauen, die nach den gesellschaftlichen 

Vorstellungen der pakistanischen Unter- 

und Mittelschicht kaum auBer Haus ar­

beiten konnten. Die Naharbeit, die sie 

neben der Arbeit im Haushalt und in der 

kleinen Landwirtschaft erledigen, bietet 

ihnen eine willkommene Verdienstmog- 

lichkeit.

DaB Kinder, die ja auch sonst in der 

Familie Pflichten haben, beim FuBball- 

nahen mitarbeiten, ist naturlich. Als 

Fiinf- und Sechsjahrige wachsen sie das 

Kunststoffgam und schneiden es in pas- 

sende Lange. Etwas spater lemen sie, 

zunachst immer drei Kunstlederstucke 

zusammenzunahen und schlieBlich mit 

elf, zwolf Jahren halbe Balle. Ein aus- 

gelemter, geiibter Kinderarbeiter kann 

an einem acht- bis zehnstundigen Ar- 

beitstag zwei Balle fertigstellen, ein Er- 

wachsener bringt es auf drei.

Der Nahlohn fiir einen Ball in Export- 

qualitat betragt knapp 1,50 DM, das 

sind weniger als fiinf Prozent des End- 

preises. Eine Familie, die von der FuB- 

ballherstellung lebt, ist auf die Mitarbeit 

der Kinder angewiesen. Im giinstigsten 

Fall arbeiten die Kinder nur halbtags und 

schaffen es, neben der Arbeit zur Schule 

zu gehen.

In Sialkot sind es angeblich 7.000 

Kinder. Die Zahl der erwachsenen Naher 

wird mit 42.000 angegeben. Anderer- 

seits wird behauptet, 75.000 Haushalte 

lebten von der FuBballproduktion. Die 

Zahlen widersprechen einander. Trotz- 

dem muB man davon ausgehen, daB an 

der FuBballherstellung in Sialkot mehr 

als zehntausend Kinder beteiligt sind.

Das IPEC-Programm gegen Kinderar­

beit bei der FuBballherstellung in 

Sialkot

Angesichts weltweiter Kritik von Me- 

dien und Menschenrechtsorganisationen 

schlossen sich im Februar 1997 die 

FIFA (WeitfuBballverband) und der In­

ternationale Verband der Sportartikel- 

firmen mit UNICEF, SAVE THE 

CHILDREN sowie der Industrie- und 

Handelskammer von Sialkot im soge- 

nannten Atlanta-Agreement zusammen. 

Ziel ist die Beseitigung der Kinderarbeit 

in der FuBballproduktion. Erreicht wer­

den soil das durch ein System von wirt- 

schaftlichen, organisatorischen und so- 

zialen MaBnahmen, das sogenannte 

'Sialkot-Project', das von der IPEC ent- 

wickelt und mithilfe von Nichtregie- 

rungsorganisationen vor Ort verwirklicht 

wird. IPEC — 'International Programme 

for the Elimination of Child Labour' — 

ist das von der ILO geschaffene Pro- 

gramm gegen die Kinderarbeit.

Durch das Atlanta-Agreement sind In­

ternationale Sportartikel firmen wie Adi­

das, Nike, Puma u. a. verpflichtet, nur 

noch solche FuBballe anzubieten, die 

ohne Kinderarbeit hergestellt wurden. 

Dazu verlangen sie von ihren pakistani­

schen Lieferanten die Garantie, daB die 

Balle nicht wie bisher in Heimarbeit, 

sondem in mit IPEC-Hilfe eigens einge- 

richteten Nahzentren produziert werden, 

zu denen Kinder keinen Zutritt haben. 

Diese Zentren werden von Inspektoren 

im Auftrag der IPEC uberwacht. Nach 

erfolgter Kontrolle stellt die Industrie- 

und Handelskammer von Sialkot den pa­

kistanischen Produzenten eine Beschei- 

nigung aus, mit der sie ihren auslandi- 

schen Partnem nachweisen, daB die von 

ihnen angebotenen Balle "kinderfrei" 

sind.

Bis September dieses Jahres hatten sich 

nach Angaben der ILO 50 pakistanische 

Firmen, die zusammen einen Anteil von 

70 Prozent am gesamten FuBballexport 

haben, dem Programm angeschlossen. 

Sie lassen 85 Prozent ihrer Produktion in 

den 600 Nahzentren herstellen, in denen 

13.000 Arbeiter tatig sind. Bis zum Mai 

dieses Jahres hatte IPEC in diesen Zen­

tren fiber 6.000 Inspektionen durchge- 

fiihrt. Die von den Partnem des Atlanta- 

Agreements gemeinsam getragenen Ko- 

sten betragen bisher uber drei Millionen 

Dollar.

Aber wir sind in Pakistan! Ahnlich 

wie die Teppichherstellung ist die FuB­

ballproduktion in Sialkot auf eine Un- 

zahl von Untemehmem, Subuntemeh­

mem und Kleinstproduzenten verteilt — 

ein kaum iiberschaubares und fur In­

spektoren undurchdringliches Dickicht. 

Schon munkelt man, daB es 

"Kinderfrei "-Bescheinigungen zu kaufen 

gibt, zu Schwarzmarktpreisen... Fiir 

mannliche Arbeiter, die bisher gewohnt 

waren, die Naharbeit zu Hause oder in

Kuhhandel des Jahrtausends?
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Parole auf einer Schulmauer - Leider geht der GroBteil der pakistanischen Kinder nicht oder nicht regelmaBig zur Schule, weil sie arbeiten miissen 

(Foto: Walter Keller)

unmittelbarer Nahe und nach eigenem 

Zeitplan zu verrichten, bedeutet die Bin­

dung an ein womoglich weit entfemtes 

Nahzentrum zusatzlichen Aufwand an 

Zeit und Geld. Die Frauen, denen es die 

restriktiven Traditionen verbieten, auBer 

Haus zu arbeiten, haben ihren beschei- 

denen Zusatzverdienst verloren. So be- 

zahlen die ohnehin miserabel entlohnten 

Naher und Naherinnen im entlegenen 

pakistanischen Sialkot fiir das gute Ge- 

wissen der FuBball-Fans in alter Welt.

Schulbesuch statt Kinderarbeit — 

Ausbildung statt Ausbeutung

Die soziale Komponente des IPEC- 

Programms setzt auf Prevention und Re- 

habilitierung der Kinderarbeiter. Des- 

halb versucht IPEC mithilfe einer loka- 

len NGO, 'Bunyad Literacy Community 

Council', die in der FuBballproduktion 

tatigen Familien zu bewegen, ihre Kin­

der zur Schule zu schicken. Kindem, die 

bereits arbeiten, bietet 'Bunyad' eine 

zweijahrige informelle Basisausbildung 

in sogenannten 'Umang Taleemi Cen­

tres' an, fur die eigens Lehrer ausgebil- 

det werden.

Ubrigens ist der Grundschulbesuch in 

der Provinz Punjab zwar gesetzlich vor- 

geschrieben; doch gehen nach Angaben 

der Schulbehorde von den elf Millionen 

der fiinf- bis neunjahrigen Kinder nur 

4,2 Millionen zur Schule, das sind 38 

Prozent. Fur die anderen gibt es keinen 

Platz. Zudem erscheint der Schulbesuch 

vielen Eltem und vor allem solchen Kin­

dem, die bereits gearbeitet haben, wenig 

sinnvoll: unmotivierte oder gewalttatige 

Lehrer, vollig veraltete Lehrmethoden, 

Unterrichtsstoff, der kaum relevant ist 

fur die Lebenswelt der Kinder und ihrer 

Eltem, und schlieBlich die Erfahrung, 

daB eine derartige Schulausbildung die 

Chancen der Kinder auf dem Arbeits- 

markt kaum verbessert.

Das Atlanta-Abkommen und die Re- 

alitat der FuBballherstellung in Sialkot

Zweieinhalb Jahre nach der Unter- 

zeichnung des Atlanta-Abkommens muB 

man das von der ILO, den groBen Sport- 

artikelfirmen und den pakistanischen 

Produzenten gemeinsam getragenen 

Sialkot-Projekt mit groBer Skepsis be- 

urteilen. Zwar gibt es Erfolgsmeldungen 

und intemationale Anerkennung, z. B. 

durch den US-Prasidenten Clinton. Die 

Realitat vor Ort sieht anders aus: es ist 

zweifelhaft, ob die als "kinderfrei" de- 

klarierten Balle wirklich alle aus den in- 

spizierten Nahzentren stammen, von 

denen Kinder ausgeschlossen sind. Was 

machen derm nun die Kinder, die nicht 

mehr arbeiten durfen, und ihre Eltem, 

deren Familieneinkommen sich dadurch 

verringert hat?

Es mag zynisch klingen, wenn man 

sich angesichts dieser fur arme Familien 

dramatischen Auswirkungen damit tro- 

stet, daB die von den Partnem des At­

lanta-Abkommens geplanten und angeb- 

lich durchgefiihrten Kontrollen mit Si- 

cherheit nicht geeignet waren, die Kin­

derarbeit in Sialkots FuBballindustrie zu 

beseitigen. Welche Kontrollen konnten 

den in einem Nahzentrum arbeitenden 

Familienvater hindem, sich weiterhin 

von Frau und Kindem in Heimarbeit zu- 

arbeiten zu lassen, damit er die Familie 

weiter emahren kann? Nach neueren 

ILO-Angaben werden inzwischen 93 

Prozent der Balle in Nahzentren herge- 

stellt; den pakistanischen Arbeitsminister 

fiihrt das zu der Behauptung, daB 93 

Prozent der Kinderarbeiter aus der FuB­

ballproduktion herausgenommen wur- 

den. Und wenn dem so ware, wo sind 

diese Kinder geblieben?

Mit den von der ILO veroffentlichten 

Erfolgszahlen setzt sich u.a. 'The Inter-
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national Labor Rights Fund' (ILRF) 

kritisch auseinander. Auf Grund eines 

detaillierten ILRF-Berichts vom Februar 

1999 haben in den Vereinigten Staaten 

Menschenrechtsorganisationen gemein- 

sam mit Sportartikelimporteuren, die 

sich gegen die mit Kinderarbeit herge- 

stellten Billigangebote auslandischer 

Konkurrenten wehren, die Regierung 

zum Handeln aufgefordert. Zur Vorbe- 

reitung eines Importstops fur alle Wa- 

ren, die mit Kinderarbeit hergestellt 

werden, wird das amerikanische Ar- 

beitsministeriums noch diesen Monat 

eine entsprechende Liste vorlegen. FuB­

balle aus Sialkot konnten darauf stehen. 

Auch wenn man bezweifeln kann, daB 

solche Einfuhrverbote den Kinderarbei- 

tem niitzen, zeigt die Kritik aus den 

USA, daB Zweifel an der Wirksamkeit 

des aufwendigen und von groBer Publi- 

zitat begleiteten IPEC-Programms in 

Sialkot angebracht sind.

Bessere Lohne fur Erwachsene sind 

ein wirksames Mittel gegen Kinderar­

beit

Auf diesem Gedanken beruht das Pro- 

gramm 'Fair Pay — Fair Play', das die 

'Gesellschaft fur Partnerschaft mit der 

Dritten Welt' (gepa) gemeinsam mit ih- 

ren europaischen Partnerorganisationen 

seit 1998 in Sialkot verfolgt. Die gepa 

und ihre Schwesterorganisationen 

CLARO (Schweiz), FTO (Niederlande), 

FTO (Italien) und Tradecraft 

(GroBbritannien) sind damit bekannt ge- 

worden, daB sie vor allem tropische 

Landwirtschaftserzeugnisse wie Kaffee, 

Tee, Kakao, Orangensaft, Bananen zu 

'fairen Preisen' vermarkten. Die Waren 

werden von den meist genossenschaftli- 

chen Erzeugern ohne Zwischenhandler 

bezogen, die ihren Arbeitem dafiir bes­

sere Lohne zahlen. Inzwischen hat die 

gepa auch anderes als Lebensmittel im 

Angebot, u.a. FuBballe aus Sialkot.

In Sialkot bekampft die gepa, die in 

Sachen FuBballe fur ihre europaischen 

Partner handelt, die Kinderarbeit da- 

durch, daB sie den erwachsenen Nahe- 

rinnen und Nahem hohere Lohne zahlt 

und ihnen ein soziales Sicherungspro- 

gramm mit mehreren Komponenten an- 

bietet. Finanziert wird das Ganze da- 

durch, daB gepa-Balle europaweit einen 

Dollar mehr kosten, das sind zwei bis 

drei Prozent vom Endpreis. Der gepa- 

Partner vor Ort, der Sportartikelprodu- 

zent 'Talon Sports', garantiert die kin- 

derfreie Herstellung der FuBballe in ei- 

gens von ihm errichteten Nahzentren. 

Die gepa kontrolliert durch einen unab- 

hangigen Inspekteur. Der Anreiz fur die 

erwachsenen Arbeiter besteht in einem 

rund 30 Prozent hoheren Stucklohn. 

Statt 1,50 DM pro Ball erhalten sie 2,10 

DM.

Der ganzheitliche Ansatz der gepa ist 

gut durchdacht und scheint erfolgreich 

zu sein. 1998, im Jahr der FuBballwelt- 

meisterschaft, konnte die gepa 100.000 

Balle verkaufen, 1999 etwas weniger - 

jetzt hofft man auf die nachsten Euro- 

pameisterschaften. Hunderttausend 

gepa—Balle machen ein Drittel Prozent

Kinderlied

Die Welt spielt Futeball.

Krumm und mit wunden 

Fingern 

Nahn wir die Balle.

Andere spielen.

Zu Hause gibt es kein Brot 

Wenn wir nicht nahen.

Ich ging zur Schule.

Der Lehrer schlug mich. 

Mein Kopf 

War leer vom Nahen.

Spiel und Spate bringen 

Viel Geld. Dafiir hat die 

Welt uns 

Kinder verpfandet.

Blinkendes Messer

Durchschneidet glatt Euren 

Wanst

Von mir geschliffen.

Metallstaub verletzt

Mein Auge. Doch Ihr seid 

blind

Fur meine Tranen.

Verrottete Welt.

Sie taumelt am Abgrund 

und

Fritet ihre Kinder.

Gewidmet den Tausenden von 

Kindern, die im pakistanischen 

Sialkot bei der Herstellung von 

Futeballen und chirurgischen In- 

strumenten schuften

Ulrike Vestring

der jahrlich aus Sialkot exportierten 

Balle aus, es ist der sprichwortliche 

Tropfen auf dem heiBen Stein. Unge- 

achtet seines geringen Umfangs, stellt 

das erfolgreiche gepa-Konzept den inter- 

nationalen Sportartikelriesen wie adidas 

und Nike eine unbequeme Frage: warum 

sorgen sie nicht dafiir, daB die Naher ih- 

rer FuBballe besser bezahlt werden?

Der deutsche FuBballbund muB sich 

zur Kinderarbeit auBern

Im April 1998 sprach der President 

des Deutschen FuBballbundes, Egidius 

Braun, der gepa seine Anerkennung fur 

ihren Einsatz gegen die Kinderarbeit bei 

der FuBballherstellung aus. Einen Ein­

satz, den der DFB leider nicht unterstiit- 

zen konne, da er an seinen offiziellen 

Ausriister gebunden sei — die Firma 

adidas. Adidas engagiert sich, wie wir 

wissen, im Rahmen des Sialkot-Projekts 

fur die Abschaffung der Kinderarbeit bei 

der FuBballherstellung. Die praktische 

Arbeit vor Ort leistete u.a. David 

Husselbee, der Pakistan-Beauftragte der 

britischen NGO 'Save the Children'. 

"Die entscheidende MaBnahme gegen 

Kinderarbeit sind hohere Lohne fur ihre 

Eltern," hatte Herr Husselbee noch 1997 

gesagt. Knapp zwei Jahre spater wech- 

selte er zu adidas liber, als 'Direktor fur 

Sozial- und Umweltfragen.' Dort will 

er, wie er sagt, darauf hinarbeiten, daB 

die Firma die Arbeitsbedingungen in ih­

ren Zulieferbetrieben verbessert.

Werden dazu auch angemessene Lohne 

fur die Naherinnen und Naher in Sialkot 

gehoren? Und wird der Deutsche FuB­

ballbund nach gepa-Vorbild bereit sein, 

ein oder zwei D-Mark mehr fur einen 

FuBball auszugeben, damit die Kinder in 

Sialkot zur Schule anstatt zur Arbeit ge- 

hen konnen?

Kinderarbeit bei der Herstellung von 

chirurgischen Instrumenten

Im Punjab-Stadtchen Sialkot und den 

umliegenden Dorfem werden nicht nur 

FuBballe produziert, sondem auch chir- 

urgische Instrumente, die nach Regie- 

rungsangaben 125 Millionen Dollar 

jahrliche Exporterlose bringen. Von den 

50.000 in dieser Produktion Beschaftig- 

ten sind nach Angaben des amerikani- 

schen Gewerkschaftsbund AFL/CIO 

7.500 Kinder unter 14 Jahren. Wesent- 

lich mehr und besonders junge Kinder 

arbeiten bei der Herstellung von Mes- 

sem und ahnlichem fur den einheimi- 

schen Markt, fur die Sialkot traditionell 

bekannt ist.

Die fur den Export bestimmten chirur­

gischen Instrumente werden in groBeren 

Fabriken halbfertig zugeschnitten — ub- 

rigens aus Stahlblech, das u.a. aus 

Deutschland importiert wird — und 

dann zum Schleifen, Feilen und Polieren 

an Unterauftragnehmer vergeben. In ih­

ren beengten Werkstatten arbeiten Kin­

der mit Handwerkzeugen, an primitiven 

Maschinen ohne Sicherheitsvorkehrun- 

gen und mit gefahrlichen Chemikalien 

und verdienen dabei etwa einen Dollar 

pro Tag. Sie tragen weder Atemschutz-
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masken gegen giftigen Metallstaub noch 

Handschuhe, die sie vor Verletzung und 

Verbrennung schutzen. Die Arbeit ge- 

hort zu den schlimmsten Formen der 

Kinderarbeit im Sinne der neuen ILO- 

Kon vention.

Gemeinsam mit dem Arbeitsministe- 

rium der Provinz Punjab, der Hersteller- 

vereinigung SIMAP ('Surgical Instru­

ment Manufacturers Association') und 

lokalen Gewerkschaften entwickelt die 

IPEC ein Programm zur Abschaffung 

der Kinderarbeit auf diesem Sektor, das 

vor allem von italienischen Gewerk­

schaften und Arbeitgeberverbanden fi- 

nanziert wird.

Der 'Internationale Bund freier Ge­

werkschaften' (IBFG) fordert liber seine 

Mitgliedsorganisation 'Internationale der 

Offentlichen Dienste' die multinationa- 

len Firmen, die am Handel mit den In- 

strumenten aus Sialkot beteiligt sind, zur 

Unterstutzung des IPEC-Programms und 

zur Zusammenarbeit mit den lokalen 

Lieferanten auf.

Der 'Internationale Metallgewerk- 

schaftsbund' (IMB) versucht, gemeinsam 

mit seinen pakistanischen Mitgliedsorga- 

nisationen eine Verbesserung der Ar- 

beitsbedingungen und Beendigung der 

Kinderarbeit in Sialkot zu erreichen. Das 

ist deshalb wenig aussichtsreich, weil die 

in Kleinstbetrieben beschaftigten Arbei- 

ter und vor allem die Kinder nicht ge- 

werkschaftlich organisiert sind.

Immer wieder fordem die Industrie- 

lander, den Import von Waren zu ver- 

bieten, die mit Kinderarbeit hergestellt 

werden. Das amerikanische Arbeitsmini- 

sterium bereitet gegenwartig Listen sol- 

cher Waren vor. In den betroffenen Lan- 

dem stoBt die Durchsetzung sozialer 

Mindestnormen durch Einfuhrverbote 

auf starke Ablehnung. Man verdachtigt 

die Industrielander, sich die Konkurrenz 

von Billigprodukten vom Hals halten zu 

wollen. Solche brutalen Importverbote 

waren nur zu rechtfertigen, wenn ihre 

negativen sozialen Auswirkungen be- 

dacht und durch konkrete Hilfen abge- 

mildert wiirden.

Pakistan und die Kinderarbeit — Wie 

soli es weitergehen?

Kinderarbeit in der florierenden Ex- 

portindustrie von Sialkot — hier haben 

die Industriestaaten noch am ehesten 

Gelegenheit, EinfluB geltend zu machen 

und wirksame Hilfen zu geben. Ganz 

anders sieht es landesweit aus. Wie will 

man die Kinderarbeit im informellen 

Sektor, in privaten Haushalten, in Cafes 

und Restaurants, bei der Ziegelherstel- 

lung und in der Landwirtschaft uberwin- 

den?

Das Massenphanomen der Kinderar­

beit in Pakistan hangt eng mit der Armut 

zusammen; der Kampf gegen die Kin­

derarbeit muB deshalb Teil der Strategic 

zur Armutsbekampfung sein. Kinderar­

beit gibt es, weil die sozialen Verhalt- 

nisse ausbeuterisch sind und das Land 

arm ist; und es bleibt arm, wenn Millio- 

nen von Kindem arbeiten, statt in die 

Schule zu gehen. Als Erwachsene ohne 

Schulbildung und oft mit beschadigter 

Gesundheit haben diese Menschen so gut 

wie keine sozialen Aufstiegschancen; sie 

und ihre Kinder bleiben im Teufelskreis 

von Armut und Rechtlosigkeit gefangen. 

In einer Welt, die zunehmend auf die 

Handlungsfahigkeit selbsbestimmter 

Menschen setzt, kann sich keine Gesell­

schaft eine hohe Zahl ungebildeter und 

orientierungsloser Mitglieder leisten.

Diese komplexen Zusammenhange 

werden von den Intellektuellen Siid- 

asiens klar gesehen und formuliert. Re- 

formversuche scheitem an der unge- 

rechten Gesellschaftsordnung, in der 

Kinder wie andere Schwachere brutal 

ausgebeutet werden. In Pakistan kann 

man das beispielsweise daran ablesen, 

daB die Schicht landlicher Feudalherren, 

die landesweit das Sagen hat, Schulbil­

dung fur alle hintertreibt. Die GroB- 

grundbesitzer haben kein Interesse 

daran, daB ihre Landarbeiter lesen und 

schreiben korinen und ihre Rechte ken- 

nen. Auch die Besitzenden in den Stad- 

ten halten wohlfeile Argumente bereit: 

besser, die Kinder arbeiten, als daB sie 

auf der StraBe herumlungem.

Letzten Endes helfen gegen das Mas­

senphanomen Kinderarbeit keine von 

auBen herangetragenen Erkenntnisse und 

Hilfsprogramme. Die Einsicht, daB die 

Entwicklung der Ressource Mensch 

Voraussetzung fiir wirtschaftlichen 

Wohlstand und gesellschaftliche Harmo- 

nie ist, und der Wille, entsprechend zu 

handeln — sie miissen von innen kom- 

men.

Amnesty International macht die pakistanische Regierung fiir Morde im "Namen der Ehre" verantwortlich

Die pakistanische Regierung unternimmt nichts gegen den Eindruck, daB in der islamischen Religion Ehrver- 

brechen geduldet oder sogar gutgeheiBen werden. Sie unterlaBt es, die Offentlichkeit aufzuklaren und Frauen 

ihre Rechte und Freiheiten zu sichern, die in der Verfassung und den Gesetzen des Staates festgelegt sind. Im 

jahrlichen Bericht von amnesty international (ai) uber Pakistan mit dem Titel "Gewalt gegen Frauen im Namen 

des Islam" wird die ansteigende Gewalt gegen Frauen aufgezeigt. Frauen konnten ihre Menschenrechte nicht 

wahrnehmen, weil die dafur notwendigen gesetzlichen Bestimmungen, die Durchsetzung von Gesetzen und 

juristische Strukturen nicht vorhanden seien.

Es wiirden keine Anstrengungen unternommen, um die Gleichstellung der Frau zu sichern und keine Verfol- 

gung und Bestrafung der Rechtsverletzungen von Frauen und Madchen erfolgen. Die Inaktivitat der Regierung 

ist besonders nach der Ermordung Saima Imrans in Hina Jillanis Biiro in Lahore im April des Jahres in Kritik 

geraten (siehe dazu 'Sudasien', 4/99 und 5/99). Die Ministerin fur Frauenentwicklung, Tehmina Daultana, 

verkiindet zwar von Zeit zu Zeit, die pakistanische Regierung sei um die Wahrung der Rechte der Frauen be- 

muht, aber es wurden bis jetzt keinerlei MaBnahmen ergriffen, die landesweite Benachteiligung der Frauen zu 

beseitigen.

Staatsbeamte sind vollig unsensibel im Umgang mit Frauenangelegenheiten. Selbst wenn Frauen von ihren 

Familien oder Ehemannern ernsthaft bedroht oder verletzt werden, entmutigt die Polizei sie oft, den Fall regi- 

strieren zu lassen. Weil jede Ehe- oder Familienzwistigkeit ihnen und ihrer Familie Schande bringt, rat ihnen die 

Polizei, sich mit der Familie zu versohnen.

ai fordert Pakistan dringend auf, folgende Massnahmen zu ergreifen:

- gesetzliche MaBnahmen und Einsatz von Strafsanktionen, um Frauen vor Ehrverbrechen zu schutzen;

- Ergreifen von praventiven MaBnahmen;

- Ergreifung von MaBnahmen durch die Medien, um die Diskrimierung von Frauen zu beseitigen;

- Errichtung von Frauenhausern, Beratungs- und Rehabilitationstellen und Unterstutzung fur Frauen, die be­

droht werden.

Susanne Thiel
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