Nepal

Pestizideinsatz in Nepal
Auswirkungen fiir Mensch und Umwelt

Die durch das 'Khoj Research Institute' in Lahore, Pakistan recherchierten, aufbereiteten und evaluierten Erkennt-
nisse zum AusmaR des Pestizideinsatzes in Nepal sollen hier kursorisch dargestellt werden. Die Studie wurde auf
Basis von Interviews und strukturierten Befragungen mit Regierungsstellen, Verbinden, Forschungsinstituten und
NGOs sowie durch Literatur-Auswertung zusammengestellt.

Die im AnschluR an die Statusanalyse der Studie erhobenen Forderungen an einen verbesserten Anwender-
schutz, an die Einfiihrung eines effizienten Registrierungs- und Kontrollsystems sowie an Information und Trai-
ning fiir Farmer und weitere Endanwender sind zugleich politische Forderungen an deutsche und weitere Pestizid-
Produzenten und im Land t#tige staatliche und nicht-staatliche Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit.

Die Erarbeitung eines umfassenden Reduktions-Szenarios fiir den &rtlichen Pestizid-Einsatz inklusive der fiir alter-
native Strategien ndétigen verdnderten Rahmenbedingungen fiir Nepal waren nicht Bestandteil der Recherchen.
Sie sollen im Rahmen eines mdglichen Folgeprojektes diskutiert werden. Im Ergebnis soll eine Paketlésung erar-
beitet werden, die - basierend auf dem Konzept des "Integrierten Pflanzenschutzes” - vor allem Methoden und
Verfahren des organischen Anbaus und der biologischen Kontrolle beriicksichtigt.

_ Die nepalische Regierung sieht heute
In den Methoden des integrierten Pflan-
Zenschutzes die wesentliche Alternative
Zum Status Quo und hat diese innerhalb
des 8. Fiinfjahresplans (1992-1997) in
Einzelprojekten gefordert.

Aktuell notwendiger erscheint jedoch,
Fortschritte in der Verbesserung des zur
Zeit ungesteuerten, extensiven Einsatzes
einer groBen Bandbreite hochgefihrli-
cher chemischer Pestizide zu erzielen.
Dies betrifft in erster Linie:

- die Mengenreduktion bzw. Ein-
schrinkung  international  geéchteter
Wirkstoffe,

- die Regulierung des Imports von Pe-
Stiziden,

- Testanalysen und Produktkontrollen,

- die Riickstandiiberwachung,

- die Festlegung nationaler Grenzwerte
fiir Riickstinde in Lebensmitteln,

- die Festlegung von Sicherheits-
Standards fiir Verarbeitung, Handel und
Anwendung, z.B. durch Lizensierung,

- die Herausgabe von Warnhinweisen,
Toxizitits- und Handhabungsinformatio-
ben, z.B. in Form von Labels und Pikto-
grammen,

- die Sicherheit bei der 6rtlichen For-
Mmulierung und Distribution,

- sowie die Information der Anwender
und deren Ausstattung mit Schutzinstru-
entarien.

Die Studie geht in ihrem allgemeinen
Teil ausfiihrlich auf die Umwelteffekte
des Pestizideinsatzes ein - zum Teil dif-
fe.renZiert nach Wirkstoffgruppen und
E_lnsatz.kulturen - und beschreibt 6kolo-
8ische Risiken wie Toxizitit und_Persi-
Stenz, Auswirkungen auf das Okosy-
Stem, Riickstinde in Lebensmitteln und
die Problematik der Resistenzbildung.
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Statusanalyse zum
Pestizideinsatz in Nepal

Die groBe Bandbreite des Anbaus im
Land der Extreme, dessen Topographie
von 60 Meter liber N.N. bis zur Spitze
des Mount Everest reicht, wird ausfiihr-
lich dargestellt.

Fiir die Hauptkulturen wie Reis, Wei-
zen und andere Getreidesorten, Hirse,
Olsaatfriichte, die wichtigsten Obst- und
Gemiisesorten, fiir Jute, Baumwolle,
Zuckerrohr, Tabak und Tee werden die
bekannten Schadlinge aufgefiihrt.

Eingesetzte Wirkstoffe und
deren Lieferanten

Es wird festgestellt, daB fast aus-
schlieBlich chemische Pestizide zur
Schadlingsbekampfung eingesetzt wer-
den - und zwar Agrarchemikalien aller
Klassen: chlororganische Pestizide eben-
so wie Organophosphate, Carbamate,
synthetische Pyrethroide, Fungizide,
Rodentizide und Herbizide. Chemische
Pestizide werden in Nepal ebenfalls zur
Seuchenbekdmpfung sowie im Haushalt
(z.B. fiir Haustiere) angewendet.

Die Liste der nach Nepal eingefiihrten
und im Land gehandelten und verwen-
deten Pestizide offenbart eindeutige Ver-
stoBe gegen internationale Regelungen
und Vereinbarungen - wie den "Interna-
tionalen Verhaltenskodex fiir das Inver-
kehrbringen und die Anwendung von
Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdam-
pfungsmitteln” (FAO-Kodex oder Code
of Conduct) in dem sich die in der FAO
organisierten Lander (und damit deren
Verwaltungen, Industrien und Verbinde)
zur Einhaltung von vereinbarten Verhal-

tensnormen verpflichten.

Die Liste enthdlt vor allem unter den
Chlororganika eine Reihe von Wirkstof-
fen, die - als sogenanntes "DIRTY DO-
ZEN" bekannt - seit iliber zehn Jahren
international gedchtet sind oder von der
Weltgesundheitsorganisation WHO als
extrem (Klasse I A) oder hoch gefahrlich
(Klasse I B) eingestuft und damit fiir die
Bedingungen eines Landes. der sog.
"Dritten Welt" als ungeeignet und schid-
lich angesehen wurden.

In Nepal werden jedoch nach wie vor
Wirkstoffe eingesetzt wie:

- Aldrin (WHO-Klasse I B), Chlordane,
Endosulfan/Thiodan, Lindan, Paraquat,
2,4-D und das als grundwasser-
schadigendes Pestizid bekanntgewordene
Atrazin;

-Organophosphate ~ wie = Metasystox
(Klasse I B), Dichlorvos (I B), Mo-
nocrotophos (I B), Parathion Methyl
(Klasse I A), Phorate (I A) und Phos-
phamidon (I A);

- die wegen ihrer hohen Persistenz be-
kannten Carbamate Carbaryl und Car-
bofuran (WHO-Klasse I B) sowie selbst
langlebige Schwermetalle wie Alumi-
nium Phosphid (Klasse II).

Historische Entwicklung, Akteure,
steigende Einsatzmengen

Diese dramatische Situation ist um so
erschreckender, als bis 1950 fast aus-
schliefllich traditionelle organische Me-
thoden der Schidlingsbekampfung an-
gewandt wurden. Doch mit der Offnung
des Landes kamen die ersten Pestizidim-
porte: 1955 wurden Paris Green, Gama-
xan und Nicotin Sulfat aus den USA
zum Zweck der Malaria-Bekdmpfung
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eingefiihrt. Die erste Ladung DDT
ereichte Nepal 1956; gefolgt von einer
Vielzahl an Chlororganika (in den fiinf-
ziger Jahren), Organophosphaten (in den
Sechzigern), Carbamaten (in den Siebzi-
gern) und synthetischen Pyrethroiden (in
den Achtzigern).

Das nationale Malaria-Bekampfungs-
programm NMEP in den fiinfziger Jah-
ren war der Weg, chemische Pestizide in
Nepal zu verbreiten, den agrarchemi-
schen Markt von Indien aus zu er-
schlieBen. Finanziert wurde diese ge-
sundheitspolitische Wohltat vorrangig
aus Mitteln der Hilfsorganisation
USAID.

Erst in der zweiten Hilfte der sechzi-
ger Jahre initilerte das Land-
wirtschaftsministerium, HMGN, die
Anwendung der Wirkstoffe fiir den
"Pflanzenschutz" bei Hochertragssorten
in den Kulturen Reis, Mais und Weizen
mit seitdem stetig steigenden Ausbrin-
gungsmengen.

Durch den gestiegenen Bedarf wuchs
eine nationale Vertriebsstruktur privater
autorisierter Handler im Land, zusam-
mengefaBt unter der 'Agriculture Input
Corporation' (AIC), die flichendeckende
Depots aufbaute.

1977 wurde die 'Nepal Pesticides and
Chemical  Industries Pvt.  Ltd.'

(NEPCIL) mit dem Ziel gegriindet, neue
Wirkstoffe wie BHC, Malathion, Para-
thion, Celphos etc. lokal zu vertreiben.
Die Hauptlieferanten von Pestizidwirk-
stoffen in Nepal sind jedoch die indi-
schen Niederlassungen internationaler
Konzerne wie BASF, BAYER, ICI,
Ciba-Geigy (Novartis) und Rhone-Pou-
leonc. Staatliche Organisationen wie das
'Cotton Development Board' (CDB) und
das Malaria Bekampfungsprogramm sind
ebenfalls befugt, Pestizide bei auslandi-
schen Lieferanten zu kaufen.

Nicht zu vernachléssigen ist die grofe
Zahl kleinerer und mittelgroBer indi-
scher Handler, die iiber die offene
Grenze das Terai (siidliche Tieflandre-
gion Nepals) und die groBten Stidte im
Katmandu-Tal die Anwender beliefern.

Vor 1991 existierte keinerlei rechtliche
Regelung zur Kontrolle des Pestizidver-
triebs, der eingefiihrten Mengen und de-
ren Qualitit. Auch heute noch besteht
kein kontinuierliches Berichtswesen,
keine jahrliche Statistik; und nur an-
satzweise eine Art Marktbeobachtung.
Vor allem die gemeinsame - und offene -
Grenze mit Indien macht die Beob-
achtung des Pestizidhandels zwischen
beiden Landern fast unmoglich. Da der
Grofiteil der eingesetzten Mengen aber
aus Indien nach Nepal gelangt, betrifft

dieses Problem den gesamten Pestizid-
markt.

Offiziell sind die zwei Abteilungen des
'National Agricultural Research Center'
(NARC) fiir Insektenkunde (Entomolo-
gie) und Pflanzen-Pathologie fiir die Un-
tersuchung von Insektiziden und Fungi-
ziden zustindig. Sie sollen stindig be-
richten und Empfehlungen an die AIC
aussprechen. Doch die Realitit zeigt,
daB beide Abteilungen keine unabhéngi-
ge Stellung genieBen, da das technische
Personal in der Vergangenheit oftmals
gleichfalls den 'Development Boards'
fiir Baumwolle, Tee und Jute angehort
hat. Aus 6konomischen Motiven wurde
somit das Problem der Pestizidanwen-
dung eher verharmlost. Zudem sind die
Programme zur Information der Bauern
iber den sachgerechten Umgang mit
Pestiziden bisher nach Auskunft der be-
fragten Institutionen ineffektiv geblie-
ben.

Insgesamt ist jedoch zu sagen, daB die
in Nepal ausgebrachte Menge an Pestizi-
den im Vergleich zu anderen Lindern
des asiatischen Raums eher gering ist.
Mit 142 Gramm pro Hektar Fliche lag
Nepal am unteren Ende der asiatischen
Skala. Fiihrend waren Malaysia (6500
g/ha), Japan und Siid-Korea (5700 g/ha).
(Diese Zahlen stammen aus dem Jahr

Das Problem der Pestizidanwendung in Nepal wurde bisher verharmlost (Fotos: Walter Keller)
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1987, sollen jedoch qualitative Unter-
schiede verdeutlichen.)

In Nepal selbst ist die eingefiihrte
Wirkstoffmenge deutlich gestiegen. Hin-
weise darauf gibt eine Statistik des Fi-
Danzministeriums von 1992 ('Foreign
Trade Statistics'): Noch 1983 wurden
fiir 18.100 Rupien Agrarchemikalien ins
Land eingefiihrt, 1984 betrug der Wert
der Importe schon 33.600 Rupien. 1989
wurde ihr Warenwert mit zuletzt 43.624
Rupien erfaft.

Importstatistiken des Handelsmini-
steriums zeigen, daB die USA, Indien,
Japan, Indonesien, Frankreich und
Grofibritannien nach Mengen die Haupt-
exporteure von Pestiziden nach Nepal
sind. Der Agrarpestizid-Handel umfaBt
etwa 1,5 Millionen US-Dollar jahrlich.
Zur Zeit sind 50 chemische Pestizide
(6ffentlich bekannte Wirkstoffe) und et-
wa 150 Handelsprodukte in Nepal ver-
fiigbar.

Neben einer beschrinkten Menge ei-
genproduzierter Wirkstoffe, wird der
uberaus groBte Teil aus Indien einge-
fiihrt. Einziger "Produzent" im Lande
ist die 'Nepal Pesticides and Chemical
Industries Pvt. Ltd.' (NEPCIL), ge-
griindet 1977 in Bahadurgunj, Distrikt
Kapilvastu. Das Unternehmen arbeitet
nur sechs Monate im Jahr, in denen
Wirkstoffe von den Bauern nachgefragt
werden. Seine Jahresproduktion betrug
1991 10 Tonnen Methyl Parathion, 20
Tonnen Malathion sowie 500 Tonnen
BHC (Gamaxine 5 & 10 Prozent). In
Vorjahren wurden auch die Wirkstoffe
Zink Phosphid, Fenitrothion, NEMC
und Celphos in unterschiedlichen For-
mulierungen ausgeliefert.

NEPCIL formuliert in der Regel in
Scheinbar geringer Qualitit aus vorher
vorwiegend aus Indien, den USA und
Singapur eingefiihrten ~Grundstoffen.
Denn nach Analysen an der Tribhuvan
Universitit in Kathmandu (1987) wiesen
von 26 Sammelproben aller Hersteller
und Lieferanten 43 Prozent Maingel
insofern auf, als daB sie nicht mit der
ublichen bzw. bekannten Zusammen-
setzung tibereinstimmten.

Aufgrund dieser Erkentnisse und der
Vollig unzureichenden Arbeitsbedin-
gungen im Werk ist NEPCIL unter star-
ken Druck der Umweltschiitzer in Nepal
geraten. Ein Report der 'US Agency for
Agricultural Development' von 1987 li-
Stet mehrfaches Austreten von Mala-
thion-Wolken aus dem Werk auf und be-
_Tich-tet, daB die Arbeiter in ihrer Mehr-
zah] keine Schutzmasken trugen, obwohl
ein Wechsel der Masken unter diesen
Bedingungen schon nach vier Tagen an-
geraten wird. Krankheitsfille, Vergiftun-
gen, Veréitzungen sowie einige Todesfal-
le werden im Report zitiert.

Gefordert werden die Einrichtung von
Sicherheitssystemen wie Staubfilter und

Siidasien 2/99

st in Népal aktiv:
ia) vertreibt _c_lenselben

'-'3Handelsname Bavistan 50.
~ Zusammengefalit; Hochtomsche
und selbst international geachtete
Wirkstoffe und solche, die in Lan-
dern  des Nordens (sogenannten
"Hochregistrierungslindern® wie den
USA, Deutschland, Frankreich und
GroBbritannien) nicht mehr regi-
striert oder nur eingeschrinkt zuge-
lassen sind, sind nach Nepal gelangt
. und werden dort frei gehandelt und
zum Teil erst vor Ort in den Dorfern
formuhert :

Ventilatoren, um Staubemissionen zu
vermindern, eine verbesserte Unfallvor-
sorge und Rettungslehrginge fiir die Be-
schaftigten sowie eine verbesserte Orga-
nisation der Arbeitsablaufe (u.a. durch
effizientere MaterialfluBsysteme).

Ein weiterhin groBes Problem der Pe-
stizidpolitik Nepals sind neben dem
Fehlen bzw. der fehlenden Umsetzung
rechtlicher Regelungen der lokale An-
wenderschutz, die sichere Lagerung der
Wirkstoffe sowie deren kontrollierte
Entsorgung. Denn es wird eine grofe
Vielzahl von Produkten in grofen Men-
gen importiert. Eine nicht unerhebliche
Menge davon verliert ihre Wirkung be-

vor sie am Zielort eingesetzt werden
kann. Die federfithrende 'Agricultural
Input Corporation' (AIC) verfiigte im
Jahr 1990 tiber ein Aufkommen von ins-
gesamt 137.000 Tonnen verschiedenster
Pestizid-Wirkstoffe, deren  Ausbrin-
gungsfrist ausgelaufen war. Dazu neun
Tonnen von Wirkstoffen, die im letzten
halben Jahr ausliefen, in Lagern, die
nicht von der AIC kontrolliert wurden.

Nach einem Report des Pestizid-Ver-
treibers ANZDEC Ltd. vom Oktober
1992 wurden insgesamt 73.753 Tonnen
"abgelaufener” Pestizide vergraben oder
unkontrolliert ausgebracht. Lediglich 16
Tonnen wurden weitergenutzt oder re-
formuliert.

Pestizidpolitik und
rechtliche Regelungen

Der nepalesische Staat verfolgt das
Ziel, die Anbaumengen und Ertrige bis
zum Jahr 2000 zu verdoppeln. Um die-
ses Ziel zu erreichen, bedarf es erhGhten
Einsatzes von Hochertrags-Saatgiitern,
Diingern, extensiver Bewisserungsmal-
nahmen und nicht zuletzt erhGhten Pesti-
zideinsatz. Nepal ist Teilnehmer des
'Regional Project' der FAO zur Umset-
zung des 'Code of Conduct' unter seinen
spezifischen Anwendungsbedingungen. .
Als ersten Schritt in diese Richtung
wurde am 7. Februar 1994 das Pestizid-
Gesetz, 2048 sowie eine Pestizid-
Verordnung, 2050, erlassen.

Das Pestizid-Gesetz legt Funktionen
und Aufgaben des staatlichen Pestizid
Komitees fest, die darin bestehen, eine
nationale Politik fiir Pestizide zu entwik-
keln, den privaten und staatlichen Sektor
hinsichtlich - Produktion und Vertrieb
von Pestiziden zu koordinieren sowie
Standards fiir die Qualititskontrolle
festzulegen. Das Komitee ist befugt,
Richtlinien fiir die effektive Umsetzung
des Pestizid-Gesetzes zu erlassen.

Das Pestizid-Gesetz, 2048, verfiigt die
Einrichtung einer Behdrde fiir Pflanzen-
schutz und industrielle(!) Insektenkunde
(DPPIE) innerhalb der Abteilung fiir
Agrarentwicklung im Landwirtschaftmi-
nisterium als Pestizid-Registrierungs-
stelle. Die personelle Ausstattung dieser
Stelle scheint erheblich zu sein, ihre
Unabhangigkeit als Priifinstanz hingegen
eher fraglich. Jeder Import- und Export-
Vorgang sowie die Produktion von Pe-
stiziden mufl durch die DPPIE ge-
nehmigt werden.

Der Leiter der Registrierungsstelle hat
dem Pestizid Komitee eine Liste derjeni-
gen Wirkstoffe vorzulegen, die legal im-
portiert, exportiert, im Land produziert,
angewendet oder vertrieben werden diir-
fen. Weiterhin verfiigt die Pestizid-Ver-
ordnung, daB jeder Produzent, Lieferant
oder kommerzielle Anwender eine Li-
zenz zum Preis von 50 Rupien erwerben
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muB, welche zwei Jahre Giiltigkeit hat.

Bestandsaufnahme der Schiidigungen
durch Pestizide

Die Erkenntnisse und Informationen
iber die Anwendung, den Vertrieb, die
Lagerung und die Entsorgung der Pesti-
zide entstammen im wesentlichen einer
strukturierten Befragung durch das 'Khoj
Institute' und seiner nepalischen Coun-
terparts. Neben den Befragungen wurden
Interviews und Gesprache mit Schliis-
selpersonen in staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen gefiihrt. Eine
Besichtigung der einzigen Produktions-
stitte im Land (NEPCIL) in Ba-
hadurgunj sowie Riickstandsanalysen fiir
15 ausgewiahlte Sammelproben von
Trockennahrung aus Lebensmittellagern
und -shops durch ein indisches Spezi-
allabor in Mysore runden die Bestands-
aufnahme ab, die jedoch keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit einlGsen
kann. Sie bietet aufgrund der ungenii-
genden Datenlage in Nepal eine Mo-
mentaufnahme bzw. stichprobenhafte
Einblicke in die Gefahrdungssituation
durch Pestizideinsatz. So wurden im
Rahmen der Befragung sowohl Bauern
als auch Einzelhandler/GroBhandler nur
in Regionen mit extensivem Pesti-
zideinsatz ausgewahlt. Insgesamt wurden
120 Bauern und 67 Handler innerhalb
von vier Monaten befragt.

Ergebnisse und Schlu$folgerungen

- Insektizide werden von 95 Prozent
der Befragten tiberwiegend genutzt. Die
Bandbreite der Wirkstoffe ist groB. Die
gebrauchlichsten sind BHC, Aldrin und
Endosulfan. BHC-Pulver ist wegen des
geringen Preises und seiner starken Wir-
kung besonders populdr. Die hauptsich-
lich genutzten Organophosphate unter
den Insektiziden sind Demeton-s-Me-
thyl, Parathion-Methyl (oder Metazid),
Dichlorvos (oder Nuvan) sowie Mala-
thion. Organophosphate sind im Ver-
gleich zu anderen Pestiziden aufgrund
ihrer hohen akuten Toxizitit besonders
gefihrdend, verfiigen jedoch iiber eine
nicht so hohe Persistenz wie z.B. viele
Chlororganika, Carbamate oder syntheti-
sche Pyrethroide. Unter den letztgenann-
ten sind Cypermethrin Dinocap und
Fenvalerate dominierend. Bei den Car-
bamaten sind es Carbaryl und Carbofu-
ran. Die gebrauchlichsten Fungizide wa-
ren Mancoceb, Thiram und Carbendazim
(38 Prozent der Befragten). 41 Prozent
der Befragten wendeten Rodentizide wie
Zink Phosphid und Aluminium Phosphid
z.B. gegen Ratten bei der Lagerung der
Produkte an.

- 59 Prozent der Befragten brachten
ihre Wirkstoffe in der Regel aus, nach-
dem bestimmte Symptome von Schad-
lingsbefall bzw. Pflanzenkrankheit sicht-
bar wurden. Nur 12 Prozent brachten die
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Wirkstoffe mit den Setzlingen und nur 8
Prozent nach dem Saen aus. 21 Prozent
der Befragten - vor allem im Gemiisean-
bau - gaben an, Pestizide noch kurz vor
der Emte anzuwenden. Hierin wird ein
groBes Riickstandsproblem sichtbar.

- 58 Prozent der Befragten nutzten Pe-
stizide bei Lagerungsproblemen, 7 Pro-
zent davon Aldrin, 5 Prozent Malathion-
Pulver, 4 Prozent das Hoechst-Produkt
Decis und ebenfalls 4 Prozent Metazid.
Dies ist eine besonders gefihrliche Pra-
xis, da die Pestizide wiahrend der ge-
samten Lagerungsfrist auf die Lebens-
mittel einwirken. Besonders hohe Riick-
standwerte sind zu erwarten.

- Nur 30 Prozent der befragten An-
wender brachten die Wirkstoffe entspre-
chend den Anweisungen auf den Pac-
kungen aus. 15 Prozent folgten den An-
weisungen der Héndler.

- Hinsichtlich der Ausbringungs-
methoden bzw. der Applikation wurde
deutlich, daB nur 22 Prozent der Be-
fragten eine moderne Ausriistung be-
nutzten, z.B. in Form eines Backpack-
Sprayers; wihrend 35 Prozent die Wirk-
stoffe mit Hilfe eines Besens auf die
Kulturen sprenkelten bzw. verteilten.
Das BewuBtsein iiber die Gefahren die-
ser Ausbringungmethoden schien laut
'Khoj Institute' bei den befragten Bauern
nicht sehr groB zu sein. Spezielle
Schutzkleidung wurde in der Regel nicht
getragen.

i
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Die Bevélkerung Nepals ist meist nicht dariiber informiert, daB bei der Gemiiseproduktion mit hohem Pestizideinsatz gearbeitet wird
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- Gesundheitliche Probleme wurden
Von vielen Befragten angesprochen,
konnten aber nicht quantifiziert werden.
Die befragten Bauern klagten nach Aus-
bringung der Formulierungen iiber
Kopfschmerzen, Atemnot, Hautreizun-
gen bis hin zu Veritzungen, Verbren-
hungen an den Augenlidern, Fieber und
Vereinzelt iiber Taubheit in den Gliedern
und Lihmungserscheinungen.

- 41 Prozent der Befragten konnten die
Labels/Etiketten auf den Packungen
bzw. die Anweisungen auf den Packzet-
teln nicht lesen; 35 Prozent waren Anal-
phabeten. Dazu konnten 33 Prozent die
Hinweise nicht verstehen, da sie in
auslandischer Sprache abgefafit waren.
26 Prozent der Befragten wiesen darauf
hin, daB iiberhaupt keine Labels an den
Packungen bzw. Pestizidbehiltern ange-
bracht waren.

- Es wurde sichtbar, daB Bauern in
Stadtnihe deutlich kiirzere Wartezeiten
Zwischen Applikation und Emte ein-
hielten (zum Teil weniger als eine Wo-
che) als diejenigen in lindlichen Regio-
nen; wahrscheinlich aufgrund des 6ko-
nomischen Drucks, die Friichte schnell
Zu vermarkten. Auch durch diese Praxis
sind hohe Pestizidriickstinde in den
Friichten zu erwarten.

- 52 Prozent der Befragten hatten
keine Kenntnis iiber Umweltauswir-

gen chemischer Pestizide. 60 Prozent
g!aubten, daB der Pestizideinsatz aller-
dings fiir den Menschen gesundheits-
schadlich sein kann.

- Die Untersuchung brachte zutage,
daB 46 Prozent der befragten Bauern die
leeren Pestizidpackungen und -behilter
hach der Ausbringung wegwarfen, 26
Prozent haben sie verbrannt und 18 Pro-
Zent vergraben. 4 Prozent der Befragten
hutzten die Behilter anschlieBend, um
Wasser aufzubewahren, 6 Prozent um Ol
fir Kochzwecke zu lagern.

- Aus einigen Dorfern wurde berichtet,
daB Pestizide wie Aldrin (WHO-Klasse I
B) und Demeton-s-Methyl (WHO-Klasse
I B) sogar zum Fischen in Fliissen und

eichen benutzt wurden.

Die Befragung der GroBS- und Ein-
Zelhindler ergab zusitzliche Erkenntnis-
S¢, von denen die wichtigsten Fakten
hier kurz erwiihnt werden sollen:

- Da eine gewisse Fach- oder zu-
mindest Grundkenntnis der Handler tiber
chemische Pestizide unabdingbar ist, war
€s wesentlich zu erfahren, daB 54 Pro-
Zent der Handler niemals an Weiterbil-
dungsmaBnahmen wie Seminaren, Trai-
nings oder Konferenzen teilgenommen

aben. Insofern ist ihr Wissen einge-
schrinkt. Nur 15 Prozent hatten an lin-
ger als eine Woche andauernden Bil-
dungsveranstaltungen teilgenommen.

- Zwei Drittel der befragten Hindler
Waren in der Lage, die Labels auf den
Pestizid-Packungen zu lesen und zu ver-
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stehen. Das Hauptproblem ist, das diese
in der Regel in Englisch oder Hindi ver-
fafit sind, nicht jedoch in die national
verbreitete Sprache Nepali oder gar in
Regionalsprachen iibersetzt wurden.

- 57 Prozent der befragten Handler be-
zogen ihren Pestizid-Vorrat von den
GroBhéndlern oder privaten Vertriebs-
agenten internationaler Chemieunterneh-
men wie BASF (India), BAYER India,
Rallis India und Excel Chemical Indu-
stries. 28 Prozent bezogen ihre Mengen
von der AIC und NEPCIL. Illegaler Pe-
stizidbezug zu Niedrigstpreisen ist auf-
grund der offenen Grenze zu Indien al-
lerdings iblich. Eine groBe Zahl von
sogenannten No-Name-Produkten und
Wirkstoff-Imitaten - mit oftmals unbe-
kannter Zusammensetzung und damit
Wirkung - kommt auf diesem Weg ins
Land.

- Die Untersuchung ergab weiterhin,
daB 72 Prozent der befragten Handler
iiber Verpackungen klagten, die Lecka-
gen und sonstige Schiaden aufwiesen.

- 58 Prozent der Einzelhdndler la-
gerten Pestizid-Vorrate, deren Aus-
bringungsfrist abgelaufen war. 44 Pro-
zent dieser Vorriate wurde an die Grof8i-
handler zuriickgesandt, 41 Prozent wur-
den zu geringeren Preisen verkauft und
15 Prozent der Menge wurde weg-
geworfen bzw. verbrannt und vergraben.

Die aufgefiihrten Ergebnisse der Un-
tersuchung lassen zusammengefaft fol-
gende Maingel, Einflufaktoren und Ur-
sachen erkennen:

- Das Fehlen (bis 1994) bzw. die vol-
lig unzureichende Umsetzung staatlicher
Regelungen des Pestizideinsatzes im

- Institutionelle Schwichen und Un-
zulanglichkeiten, die die Abhangigkeit
gegeniiber dem Know-how und der
Marktmacht auslandischer Hersteller und
Handler verstarken;

- Fehlendes BewuBtsein und Wissen
iber die Gefahren und Risiken des Ein-
satzes chemischer Pestizide, tiber effizi-
enten Anwenderschutz, Gesundheitsvor-
sorge und Gefahrenabwehr unter Bauern,
Handlern und Arbeitern in der Produk-
tion bzw. Formulierung (NEPCIL);

- Nicht fachgerechte Anwendung und
MiBbrauch chemischer Pestizide;

- Die unsachgemifle Entsorgung leerer
Pestizidbehdlter und -packungen sowie
von "abgelaufenen" Wirkstoffbestinden.

Anforderungen und Empfehlungen

Die Studie des 'Khoj Institute' spricht
Empfehlungen aus, um die dargestellte
Situation des Pestizid-Einsatzes zu ver-
bessern. Sie sollen hier mit Blick auf die
in Nepal titigen deutschen Chemiekon-
zerne kurz zusammengefafit werden:

Effektive Durchsetzung der Bestim-
mungen des Pestizid-Gesetzes, 2048,

sowie der Pestizid-Verordnung, 2050:

Vorkehrungen, die die Verpackung
und das Labelling betreffen, miissen im
Gesetz erginzend eingefiihrt werden.
Krankenhduser und Gesundheitseinrich-
tungen miissen per Gesetz verpflichtet
und in die Lage versetzt werden, auftre-
tende Vergiftungen zu behandeln, zu er-
fassen und in einem jahrlichen Bericht
an Parlament und Regierung zu verof-
fentlichen.

Fir die Entsorgung der Altbestinde
chemischer Pestizide miissen entspre-
chende Regelungen getroffen und MaB-
nahmen umgesetzt werden. Diese Be-
stinde diirfen nicht auf den Pestizid-
markt zurtickkehren.

VerstoBe gegen das Gesetz miissen mit
einem Strafgeld von mindestens 5.000
Rupien belegt werden.

Die unabhingige Kontrolle von Im-
port, Vertrieb, Formulierung und An-
wendung von Pestiziden in Nepal muf
gesetzlich geregelt und institutionalisiert
werden.

Die Pestizid-Verordnung, 2050, muf}
fiir diese Ergianzungen entsprechende
Durchfithrungsbestimmungen vorsehen
und dariiberhinaus Vorkehrungen fiir die
Einhaltung des FAO-Kodex fiir den
Vertrieb und die Anwendung von Pesti-
ziden treffen.

Der Miibrauch von chemischen Pesti-
ziden, z.B. fiir das Fischen, ist unter
Strafe zu stellen.

Auf der Verwaltungsebene der Di-
strikte sind Komitees einzurichten, die
die Umsetzung und Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen iiberwachen.

Fortbildung und Information des of-
fentlichen und privaten Sektors:

Die Information iiber Sicherheits-
vorkehrungen, Anwenderschutz und Ge-
fahrenabwehr, aber auch iiber die Um-
weltauswirkungen des Pestizideinsatzes
ist wesentlich. Dies kann mit Trainings-
Programmen fiir Farmer und zustindige
Personen der lokalen Verwaltungen er-
reicht werden. Die Trainingsprogramme
sollten zusitzlich das Problem der Resi-
stenzbildung, die Riickstandsproble-
matik, Beeintrachtigungen der Um-
weltmedien, sachgerechte Lagerung und
Entsorgung der Wirkstoffe umfassen.

GroB- und Einzelhandler sowie die mit
der stofflichen Formulierung BefaBten
sollten eine obligatorische, d.h. zwin-
gende Ausbildung hinsichtlich der che-
misch-toxikologischen Eigenschaften
und Auswirkungen von Pestiziden, hin-
sichtlich kontrollierter und verbesserter
Applikationsmethoden, Lagerungs- und
EntsorgungsmaBnahmen erhalten. Eine
Lizenzvergabe soll nur befugten und
ausgebildeten Personen die Produktion,
den Handel und die Anwendung erlau-
ben. Informationsprogramme sollen fiir

47



Nepal

Arbeiter in  der Produktion, Formu-
lierung, Verpackung und Lagerung so-
wie fiir Anwender zwingend angeboten
werden.

Die importierenden Unternehmen und
die auslandischen Produzenten haben
eine Informationspflicht im Sinne der
Produkthaftung gegeniiber dem Endan-
wender. Sie haben sich v.a. an die Be-
stimmungen des FAO-Kodex zu halten.
Insofern miissen die genannten Informa-
tions- und Trainingsprogramme das
Verhalten der ausldndischen Chemieun-
ternehmen in das Blickfeld der Beteilig-
ten riicken, iber internationale Regelun-
gen und Grenzwerte aufkldren und deren
Einhaltung fordern.

Die Offentlichkeit in Nepal ist umge-
hend iiber die Gefahren des Getrei-
deverzehrs nach mit Pestizidversatz be-
hafteter Lagerung zu informieren.

Forderung von Alternativen

Um den Gesamteintrag chemischer Pe-
stizide zu verringern, empfiehlt die Stu-
die, chemische Kontrollmechanismen
mit umweltvertriaglichen Alternativen zu
verbinden. Der integrierte Pflanzen-
schutz ('Integrated Pest Management',
IPM) bietet hierzu die beste Moglich-
keit. Jedoch sollten biologische Verfah-
ren des Pflanzenbaus und organische An-
baumethoden einbezogen werden.

IPM-Trainingsprogramme sollen vor
allem iiber internationale Projekte mit
FAO und bilateralen staatlichen Partner
und NGOs (wie der deutschen GTZ)
eingefilhrt und evaluiert werden. Die
groBen Anbauverbiande fiir Tee, Tabak,
Baumwolle und Jute sowie die auslidndi-
schen - oft multinationalen - Konzerne
sollen ermutigt werden, IPM-Techniken
Zu nutzen.

Besonderes Augenmerk sei auf das in
Nepal verfiigbare eigene biologische
Potential an indigenen Pflanzen mit pe-
stizider Wirkung zu legen. Sie konnten
bei weiterer intensiver Forschung ihrer
Wirkung und Eignung eine umweltver-
tragliche und kostengiinstige Alternative
zum exzessiven chemischen Pestizidein-
. satz werden.

Das Pilotprojekt der 'Lotus Organic
Farm Cooperative' in Bhaktapur (im
Kathmandutal) sei Beispiel fiir eine an
die eigenen Ressourcen angepafite Land-
wirtschaft, die vor allem der lokalen
Nachfrage an organisch angebauten Gii-
tern nachkomme.

Qualitiitssteigerung der
Eigenherstellung

Bisher wurde wenig fiir die Ver-
besserung der Qualitit der im Land
selbst produzierten bzw. formulierten
Pestizide getan. Das 'Nepalische Biiro
fir Standards und Methodologie'

(NBSM) sollte entsprechend nationale
Standards fiir die Produktqualitat vorge-
ben; entsprechend den rechtlichen Re-
gelungen und internationalen Vereinba-
rungen wie dem FAO-Kodex.

Unter anderem sollte ein nationales
Zentral-Laboratorium die Aktivititen der
finf regionalen Pflanzenschutz-Labors
koordinieren und eine Analytik-Aus-
stattung nach neuestem technischem
Stand sowie eine fachlich hochwertige
Ausbildung des chemischen Analyse-
Personals sichern.

Riickstands-Uberwachung

Das nationale ILebensmittel-Gesetz,
2023, verfiigt Marktbeschrankungen fiir
mit chemischen Pestiziden kontaminierte
Lebensmittel. Trotzdem sind bisher noch
keine  maximalen  Riickstandswerte
(Grenzwerte) festgelegt worden. Es wird
empfohlen, daB das zustindige 'Food
Standardisation Committee' nationale
Grenzwerte basierend auf den Richtwer-
ten des FAO-Kodex erarbeltet und fest-
legt.

Marketing und Vertrieb
sicherer Pestizide

Dies betrifft im Wesentlichen die Aus-
fiihrungen zur Ergdnzung der nationalen
rechtlichen Regelungen in Nepal und de-
ren Umsetzung.

Unabdingbar ist durchzusetzen, dafB
lediglich registrierte Pestizide vermarktet
werden diirfen. Chlororganische Pesti-
zide sollten nicht auf die Liste regi-
strierter Pestizide aufgenommen werden.
Dies bedeutet ein Anwendungsverbot fiir
Wirkstoffe wie DDT, BHC, Aldrin,
Chlordane, Endosulfan und Lindan.
Samtliche Chlororganika und simtliche
Pestizide der WHO-Toxizititsklasse I A
("extrem gefahrlich") - z.B. Metacid,
vertrieben durch BAYER India, sollten
schnellstméglich eine Zulassungs- und
Anwendungsbeschriankung erfahren. Auf
ihre Hersteller sollte Druck ausgeiibt
werden, diese Wirkstoffe freiwillig vom
Markt zu nehmen.

Striktes Labelling aller Pestizid-Ver-
packungen und -Behaltnisse ist durch-
zusetzen. Der Einsatz, Handel und Ver-
kauf von Altbestianden ist zu verbieten.

Formulierung eigener Pestizide

NEPCIL muB durch Vergabe einer
Produktions- und Vertriebslizenz ge-
zwungen werden, die bestehenden Pro-
duktionsbedingungen wund die un-
zureichende Produktqualitit zu ver-
bessern. NEPCIL sollte auferlegt wer-
den, nur eine sehr geringe Menge an
Chlororganika  fiir  spezielle  Ein-
satzzwecke zu produzieren.

Fiir die Genehmigung weiterer Pro-

duktions- bzw. Formulierungsanlagen ist
die Durchfiihrung einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung entsprechend den im
Mai 1993 erlassenen nationalen Umwelt-
schutz-Richtlinien einzufiihren. Produ-
zenten haben einen jahrlichen Umwelt-
schutzbericht zu erstellen.

Entsorgung von Pestizid-Behiiltern
und Pestizid-Altbestinden

Leere Behilter/Container sollten min-
destens dreifach gereinigt bzw. ausge-
spiilt werden, bevor sie kontrolliert ent-
sorgt werden.

Mehr als 20 Tonnen hochgefihrlicher
Altbestinde an chemischen Pestiziden
sind sofort zu entsorgen; durch Detoxi-
fikation oder kontrollierter Deponierung
(Endlagerung), kontrollierter Verkapse-
lung in Zement-Behiltnissen oder durch
zeitweiser Zwischenlagerung bis zur
Entwicklung sicherer Endlagerungsver-
fahren.

Institutionelle Férderung des Um-
weltmanagements von Pestiziden

Die 'Behorde fiir Pflanzenschutz und
industrielle Insektenkunde' (DPPIE) in-
nerhalb der Abteilung fiir Agrarentwick-
lung des Landwirtschaftministerium be-
notigt als Pestizid-Registrierungs- und
Uberwachungsinstanz eine verbesserte
fachliche, personelle und technische
Ausstattung, um ihre Aufgaben effekti-
ver wahrzunehmen. Vor allem das Kon-
troll- und Berichtswesen mufl durch qua-
lifiziertes Personal und die Einfiihrung
einer EDV-gestiitzten nationalen Tox-
/Stoff-Datenbasis unterstiitzt werden.

"Pestizideinsatz in Nepal - seine Auswir-
kungen fir Mensch und Umwelt" ist eine
Studie des 'Khoj Research Institute',
Lahore/Pakistan. Sie wurde libersetzt und
vorgelegt von der Coordination gegen
BAYER-Gefahren e.V. in Kooperation mit
der Stiftung Umverteilen, Berlin.

Weitere Kontakte liber: 'Coordination ge-
gen BAYER-Gefahren e.V.', Postfach 15 04
18, 40081 Diisseldorf,

Tel: 0211-333911,
Fax: 0211-333940,

eMail: Co_gegen BAYER@Nadeshda.gun.de.
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