Pakistan

Pleiten, Pech und Pannen

Pakistans Premier Nawaz Sharif feiert zweijidhriges Dienstjubilium

Kritische Zwischenbilanz einer krisengeschiittelten Amtszeit von Jorge Scholz

Befliigelt vom Erfolg einer spektakula-
fen Zwei-Drittel-Mehrheit bei den Par-
lamentswahlen im Februar 1997, die ihn
Uund seine 'Pakistan Muslim League'
(PML) nach nur zweijihrigem Inter-
mezzo auf den Oppositionsbanken zu-
riick an die Schalthebel der Macht kata-
pultierte, war Premierminister Nawaz
Sharif mit dem Versprechen angetreten,
das Land mit beherzten Reformen end-
lich aus der Misere zu fiihren. Auf der
ambitionierten Agenda standen keine ge-
Tingeren Aufgaben als die Re-Demokra-
tisierung der teilweise noch vom politi-
Schen Erbe der letzten Militirdiktatur
befrachteten Verfassung, die Wiederbe-
lebung der am Boden liegenden Wirt-
Schaft, die Bekimpfung der ausufernden
Korruption und Kriminalitit, die Wie-
derherstellung von Recht und Ordnung
Im biirgerkriegsgeplagten Karachi sowie
die Bekdimpfung des religiés motivierten
Terrorismus. Auch auf diplomatischem
Parkett gab es dringenden Handlungsbe-
darf: Die pakistanisch-amerikanischen
Beziehungen waren auf einem Tiefpunkt
angelangt, das Verhdltnis zum Nachbar-
land Tran triibte sich wegen des Sieges-
Zuges der von Pakistan unterstiitzten Ta-
liban in Afghanistan zusehends ein und
eine Entspannung im Dauerkonflikt mit
dem Erzrivalen Indien war nicht in
Sicht,

Den AusmaBen des politischen Pro-
blemstaus entsprechend sah die Bevilke-
Tung der Amtszeit der neuen Regierung
mit hohen Erwartungen entgegen, die
durch die vollmundigen Ankiindigungen
des Wahlsiegers noch gesteigert wurden.

ommentatoren warnten schon damals
davor, daB diese unmdglich alle zu er-
filllen seien und die gehegten Hoffnun-
gen nur zu bald in herbe Enttduschung
Umschlagen konnten.

Und richtig: Bereits zur Halbzeit der
[@gislaturperiode ist die Anfangseupho-
ne wie weggeblasen. Stattdessen
herrscht im Land mit Blick auf die bis-
herige Bilanz der Sharif-Regierung der
Prophezeite Katzenjammer. Schon lange
sind sich die Leitartikler aller wichtigen
Pakistanischen Zeitungen in ihrer ver-
nichtenden Kritik der #duBerst beschei-
denen Leistungen des Premierministers
einig. Kopfzerbrechen bereiten dabei
den Beobachtern insbesondere die selbst
vor VerfassungsverstoBen nicht zuriick-
Schreckenden riiden Methoden, mit
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denen die amtierende Administration
zielstrebig ihre Machtbastion ausbaut.
Schon melden sich erste warnende
Stimmen zu Wort, die den gerne in der
Pose des Populisten auftretenden Nawaz
Sharif mittlerweile eher als selbstherrli-
chen Autokraten einstufen, der fiir die
Existenz der Parlamentarischen Demo-
kratie in Pakistan zu einer echten Bedro-
hung werden konnte. AnlaBl fiir Speku-
lationen bietet in diesem Zusammenhang
vor allem der Umstand, daB auch nach
zwei Jahren immer noch nicht zu erken-
nen ist, was der Regierungschefimit der
angesammelten Machtfiille eigenflich an-
fangen mochte. Dafl sie doch noch den
versprochenen Losungen fiir die ein-
gangs skizzierten Schliisselprobleme des
Landes zu gute kommen konnte, mag
niemand mehr so recht glauben.

Daraus den RiickschluB zu ziehen,
Nawaz Sharif agiere zu passiv, ware al-
lerdings verfehlt. Ganz im Gegenteil gab
es in der pakistanischen Geschichte
kaum jemals zuvor eine Phase, die in so
kurzer Zeit eine solche Fiille an bedeu-
tenden politischen Ereignissen und Ver-
anderungen mit sich brachte. Die paki-
stanischen Nukleartests im Mai letzten

Jahres sind hierfiir nur ein Beispiel. An-
gestoBen von den Initiativen Sharifs ge-
riet insbesondere das Politische System
Pakistans in Bewegung, in dem sich die
Krifteverhiltnisse zwischen den Gewal-
ten bereits deutlich zu Gunsten der Exe-
kutive verschoben haben. Alle wichtigen
institutionellen Grundpfeiler einer De-
mokratie mufiten bereits in heftigen
Auseinandersetzungen mit der Regierung
teilweise erhebliche Kompetenzverluste.
hinnehmen. Namentlich das Parlament,
die Justiz und die Presse bekamen den
Machtwillen der Regierung schmerzlich
zu spiren. Das friiher nahezu allméch-
tige Prasidentenamt wurde gar auf blofe
Reprisentativaufgaben Zusammenge-
stutzt. Selbst die Armeefithrung zog
erstmals bei einem Kriftemessen mit ei-
ner Zivilregierung, die mit dem vorzei-
tigen Riicktritt des Generalstabschef en-
dete, den Kiirzeren.

AusmaB und StoBrichtung dieser
schleichenden Revolution von oben wer-
den aber erst bei naherem Blick auf die
wichtigsten Schaupldtze und Stationen
dieser offenbar auf grundlegende struk-
turelle Verinderungen angelegten Kon-
fliktserie deutlich.

Die Wiederherstellung von Recht und Ordnung im biirgerkriegsgeplagten Karachi sowie die Bekampfung
des religios motivierten Terrorismus ist der Sharif-Regierung noch nicht gelungen (Foto: Walter Keller)
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Regierung und Parlament

Obwohl Premierminister Nawaz Sharif
bei offentlichen Auftritten den Kurs sei-
ner Regierung stets mit dem Hinweis auf
die komfortable Parlamentsmehrheit der
PML legitimiert, ist im politischen All-
tag von einem besonderen Respekt vor
dem Parlament und seinen verfassungs-
miBig garantierten Rechten und Kon-
trollfunktionen wenig zu spiiren. Ganz
im Gegenteil wurden die beiden parla-
mentarischen Kammern Nationalver-
sammlung und Senat in den abgelaufe-
nen beiden Jahren gleich mehrfach ge-
schickt instrumentalisiert, um die Macht
der Exekutive auf Kosten der Abgeord-
neten und Senatoren zu mehren: So
nutzte Sharif bereits kurz nach Amtsan-
tritt seine Zweidrittel-Mehrheit im Par-
lament, um das von Militirdiktator Zia-
ul Haq in die Verfassung eingeriickte
Damokles-Schwert des Artikels 58 (2) zu
beseitigen. Zu diesem Zeitpunkt noch
begleitet vom Applaus der politischen
Beobachter im In- und Ausland verlor
damit der Prasident die Macht, gewihlte
Regierungen nach Belieben entlassen zu
kénnen; ein Instrument, mit dem nicht
nur Benazir Bhutto sondern auch Sharif
selbst in ihren politischen Karrieren
gleich mehrfach schmerzliche Bekannt-
schaft schlossen. Kaum war diese Gefahr
gebannt, lieB sich die Regierung vom
Parlament ein schon deutlich brisanteres
Gesetzespaket absegnen. Die "14. Ver-
fassungserganzung” (‘'14th Amendment')
beraubte ndmlich die Abgeordneten des
Rechtes, wihrend der Legislaturperiode
ihre Parteizugehorigkeit zu wechseln. In
der Vergangenheit hatte dieses als
"floor-crossing” bekannte Phanomen
wiederholt im Plenum zu erheblichen
Verschiebungen der Mehrheitsverhilt-
nisse bis hin zur faktischen Entmachtung
der jeweiligen Regierung gefiihrt. Vor
diesem Hintergrund sind die eingeleite-
ten GegenmaBnahmen also durchaus
nachvollziehbar und - wie die Teilent-
machtung des Prasidenten - ein Beitrag
zur Stabilisierung der Demokratie. Doch
in den Augen der Kritiker schieBt die
Initiative weit liber dieses Ziel hinaus:
Denn laut Gesetzestext droht aufmiipfi-
gen Parlamentariern nicht nur beim of-
fenen Parteiwechsel der Verlust ihres
Mandates, sondern auch bei VerstoBen
gegen den per Dekret verordneten Frak-
tionszwang bei Abstimmungen. In der
Praxis hat die Kontrolle der PML-Abge-
ordneten durch Nawaz Sharif Auswiichse
angenommen, die Befiirchtungen laut
werden lassen, daB zumindest die Natio-
nalversammlung, lahmgelegt durch den
verordneten Maulkorb, schon bald ihren
ureigensten Aufgaben nicht mehr nach-
kommen kann. Das distanzierte Verhalt-
nis des Regierungschefs gegeniiber dem
Parlament 1dBt sich auch daran ablesen,

62

daf} dieser nur sehr selten an den Sitzun-
gen teilnimmt. Meistens miissen stell-
vertretend Minister diese Aufgabe tiber-
nehmen. Mit noch groBerer MiBachtung
strafte Sharif den Senat, den er erst ein
einziges Mal mit einem Besuch beehrte.
Schlimmer noch als diese Symbolik - der
Senat ist eine dem deutschen Bundesrat
vergleichbare parlamentarische Interes-
senvertretung der Provinzen - ist der
Umstand, daB sich die Regierung wih-
rend der ersten Halfte ihrer Amtszeit
insgesamt in acht Fillen weigerte, von
der Nationalversammlung verabschiedete
Gesetze dem Senat zur Abstimmung vor-
zulegen. Da dies aber laut Verfassung
nach geltendem Gesetzgebungsverfahren
innerhalb festgelegter Fristen zwingend
erforderlich ist, sind die meisten durch
diesen Automatismus ldngst wieder au-
Ber Kraft gesetzt worden.

Manche Kenner der politischen Szene
in Pakistan erkldren sich die besondere
Aversion des Premierministers gegen-
iber dem Senat mit dem Hinweis auf
den Umstand, daB die Regierungspartei
PML im Oberhaus nicht iiber die Mehr-
heit verfiigt. Diese ging vor wenigen
Monaten mit der Niederlage bei den
jingsten Nachwahlen verloren, so daB
die Regierung kaum mit einem positiven
Votum bei Abstimmungen rechnen kann.
Seitdem verstirken der Premier und etli-
che Minister in oOffentlichen Stellung-
nahmen kontinuierlich den Druck auf
den Senat, um ihn zum Einlenken zu
bewegen. Selbst die Drohung mit "nicht
unbedingt im Einklang mit der Verfas-
sung stehenden MaBnahmen" war schon
aus dem Munde von Regierungsmitglie-
dern zu horen. Kein Wunder, daB solche
Zwischentone bei den politischen Ent-
scheidungstrigern in den Provinzen auf
wachsendes Mifitrauen stofen.

Fiir Frustration sorgt im Kabinett vor
allem, daB der Senat derzeit das als Ver-
fassungsinderung geltende Shariat-Ge-
setz blockiert. Die heftig umstrittene In-
itiative wiirde den Koran und andere is-
lamische Rechtssammlungen in den
Rang oberster Rechtsquellen erheben,
denen sich selbst die Verfassung unter-
zuordnen hitte. Gleichzeitig soll mit die-
sem Schritt die Richtlinienkompetenz
des Premierministers in Sachen der wei-
teren Islamisierung von Staat und Ge-
sellschaft festgeschrieben werden. Ein
pikantes Detail, das nicht nur im sikula-
ren Lager fiir einen Aufschrei des Ent-
setzens sorgte, sondern auch in den Rei-
hen der religiosen Parteien aus nahelie-
genden Griinden auf heftige Kritik stiefS.

Um das 'Shariat'-Gesetz allen. Wider-
stinden zum Trotz doch noch wie ge-
plant in die Tat umsetzten zu kénnen, ist
die Regierung aktuell auf den Plan ver-
fallen, das Paket einer Vollversammlung
beider Parlamentskammern zur Verab-
schiedung vorzulegen. Eine entspre-

chende Resolution wurde bereits von def
Nationalversammlung verabschiedet.
Doch mit dem Argument, daB die Ver-
fassung ein solches Verfahren nur fiif
den Fall vorsieht, daB ein Gesetz zuvor
vom Senat explizit abgelehnt wurde,
sperrt sich dieser weiter gegen die Ma-
nipulationsversuche der Regierung. Vom
Ausgang dieses Tauziehens diirfte es
maBgeblich abhangen, ob die Demokra-
tie in Pakistan auf Dauer eine Chance
hat. Die drohende Marginalisierung des
Parlaments als ihrer Kerninstitution ist
jedenfalls eine ernste Gefahr.

Regierung und Justiz

Auch die Beziehungen zwischen Re-
gierung und Judikative waren in den
letzten beiden Jahren von erbitterten
Auseinandersetzungen gepragt. Vor al-
lem um die Befugnisse und Rechte der
Obersten Gerichtsbarkeit tobte zwischen
beiden Seiten ein mit allen verfiigbaren
Mitteln ausgetragener Konflikt. Zum
Hintergrund: Gleich zu Beginn seiner
Amtszeit startete Nawaz Sharif einen er-
sten Versuch, eine Art Parallel-Gerichts-
barkeit von seinen Gnaden zu etablieren.
Die Einberufung spezieller Schnellge-
richte sollte dafiir sorgen, die von den
ordentlichen Gerichten kaum noch zu
bewiltigende Flut von Terroristenpro-
zessen durch Verurteilungen im FlieB-
bandverfahren einzudimmen. In Stel-
lungnahmen machte der frischgebackene
Premier dabei keinen Hehl aus seiner
Ansicht, daB das als koloniales Erbe in
seiner Substanz nach wie vor angelsich-
sische Rechtssystem Pakistans viel zu
schwerfallig sei, um die Aufrechterhal-
tung von Recht und Ordnung gewihrlei-
sten zu konnen. Stattdessen pladierte er
offen fiir das haufigere Verhidngen der
Todesstrafe und die moglichst rasche
Exekution von Verurteilten als wirksam-
ste Waffe im Kampf gegen Kriminalitit
und Terrorismus. Der damalige Vorsit-
zende des Obersten Gerichtshofes
('Supreme Court'), Sajjad Ali Shah,
setzte sich vehement gegen diese Ein-
griffe gegen die Autonomie der Justiz zu
Wehr. Unterstiitzt von den Vorsitzenden
der vier Obersten Provinzgerichtshofe
(‘High Court') und dem Chefrichter des
'Federal Shariat Court' ging Ali Shah
mit einer Resolution an die Offentlich-
keit, die die Regierung dazu aufforderte,
den Aufbau eines konkurrienden Ju-
stizwesens zu unterlassen. Als Vorschlag
zur Giite legte der oberste Verfassungs-
hiiter einen Alternativplan vor, wie man
iiber die Einstellung zusitzlicher ordent-
licher Richter ausschlieflich fiir Terrori-
stenprozesse reservierte Gerichtsverfah-
ren innerhalb des etablierten Rechtssy-
stems realisieren konnte. Dock anstatt
eine fiir beide Seiten akzeptable Ver-
handlungslésung anzustreben, holte Sha-
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Der Spielraum zur Ankurbelung der am Boden liegenden Wirtschaft bleibt gering (Foto: Walter Keller)

0f zu einem weiteren Schlag gegen die
Judikative aus. Ohne die Reprisentanten
der laut Verfassung zustindigen Institu-
tion auch nur zu informieren, rief die
egierung in mehreren GroBstidten so-
&enannte " Anti-Terroristen-Gerichte" ins
Leben. Als Richter fungierten fiir diese
Aufgabe in keiner Weise qualifizierte
'meeoffiziere. Besonders im biirger-
kﬂegsgeplagten Karachi, wo die Armee
Konfliktpartei und damit Teil des Pro-
lems der tieferliegenden Ursache fiir
1¢ dortigen mit terroristischen Mitteln
gefiihrten  Auseinandersetzungen ist,
Wirkte die MaBnahme wie eine offene
ampfansage gegen die letzten Bastionen
des Rechtsstaates. Der Interessenkonflikt
e&‘)kalierte postwendend zur Staatskrise,
die {iber Wochen hinweg das Land in
Atem hielt. Traurige Hohepunkte der
Osse waren die gewaltsame Erstiirmung
des 'Supreme Court' in Islamabad durch
ML-Aktivisten, der Riicktritt des zwi-
Schen die Fronten geratenen Prisidenten
FferOq Leghari sowie die von der Re-
gierung eingefadelte Entmachtung Sajjad
Ali Shahs durch den Putsch einer
Tuppe regierungstreuer Richter.
Voriibergehend schien damit der Sie-
ger festzustehen und der Widerstand der
Judikative gegeniiber der Regierung
endgiiltig gebrochen. Doch am 17. Fe-

‘.
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bruar diesen Jahres meldete sich das
Verfassungsgericht mit einem spektaku-
laren Urteil in der politischen Arena zu-
riick: Es erklarte ohne Wenn und Aber
die Existenz der Militargerichte, die in
kiirzester Frist mehr als ein Dutzend To-
desurteile verhangt hatten, als unverein-
bar mit der Verfassung. Sharif sah sich
gendtigt, sich im Rahmen einer Fernse-
hansprache an die Nation zu rechtferti-
gen. Der Schock saB dem bei diesem
Kameraauftritt unsicher und nervés wir-
kenden Politiker noch sichtlich in den
Knochen, wie die Presseberichterstattung
geniiBlich notierte. Doch die Kraft
reichte offenbar noch, um das Urteil mit
dem schwerwiegenden Vorwurf zu
kommentieren, das Verfassungsgericht
unterstiitze Terroristen. Wenige Tage
spiter goB der Premierminister weiteres
Ol ins Feuer, indem er - sich demon-
strativ iiber das Diktum des 'Supreme
Court' hinwegsetzend - die
"hervorragende Arbeit der Militarge-
richte” offentlich lobte. Ein Schelm, wer
boses dabei denkt, daB die Bundesregie-
rung seitdem samtliche beim Verfas-
sungsgericht anhangigen Verfahren, die
zur Entscheidung gebracht wurden,
verloren hat. Erneut schickt sich die Ju-
dikative in Abwesenheit einer echten
politischen Opposition an, in die Rolle

des eigentlichen Gegenspielers der Re-
gierung zu schliipfen. Weitere Konflikte
scheinen hier mit Blick auf Sharifs ver-
bleibende Amtszeit vorprogrammiert.

Regierung und Opposition

Die  wichtigste  Oppositionspartei
'Pakistan People's Party' (PPP) hat sich
immer noch nicht von der vernichtenden
Niederlage bei den letzten Wahlen im
Februar 1997 erholt. Degradiert auf die
Fraktionsstirke einer Regionalpartei
bleiben der PPP kaum Mdglichkeiten,
im Parlament spiirbare Wirkung zu ent-
falten. Auch zu auBerparlamentarischen
Kampagnen besitzt die Partei von Bena-
zir Bhutto derzeit nicht die notwendigen
Kapazitaten. Hochst wirksam verhindert
wird eine Erholung der einstigen echten
Volkspartei in Pakistan durch den Um-
stand, daB die gesamte PPP-Fiihrungs-
riege mit einer wahren Flut von Straf-
verfahren eingedeckt wurde. Die Ankla-
gepunkte reichen von MachtmiBbrauch,
Korruption und Bestechung bis hin zu
Steuerhinterziehung und illegalen Waf-
fenbesitz. Im Brennpunkt des Gesche-
hens steht naturgemaBl die Ex-Premier-
ministerin und PPP-Vorsitzende Benazir
Bhutto und ihr Ehemann Asif Zardari.
Thnen werden Millionenschwere Devi-
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sentransfers ins westliche Ausland vor-
geworfen, die aus der Staatsschatulle
stammen sollen. Die Verantwortung fiir
die Aufkldarung und Strafverfolgung liegt
in den Handen einer eigens gegriindeten
Institution mit dem Namen 'Ehtesab
Cell'. Dieses 'Transparenz-Kommitee'
wurde von der Regierung mit der Auf-
gabe betraut, der systematischen Pliinde-
rung der Staatskassen durch prominente
Steuerhinterziecher und Kreditbetriiger
einen Riegel vorzuschieben. Doch der
dahinterstehende ehrenwerte Ansatz ist
in der Praxis ldngst zum einseitigen Kes-
+~seltreiben gegen Oppositionelle entartet.
Denn merkwiirdigerweise wurden die
Fahnder bislang nur in diesen Kreisen
fiindig, wahrend selbst einschldagig be-
kannte Missetiter in den Reihen der Re-
gierung von unangenehmen Nachfor-
schungen verschont blieben. Zweifel an
der SeriGsitat der Aktivititen der regie-
rungseigenen 'Transparenz-Polizei'
weckt nicht nur die Einseitigkeit der un-
verhohlen politisch motivierten Recher-
chen, sondern auch der Umstand, daB
noch keines der mittlerweile rund 30 er-
offneten Strafverfahren zu einer Verur-
teilung fiihrte. Beobachter interpretieren
diesen Umstand so, daB die Beweislage
offenbar nicht zur Verhangung langjih-
riger Haftstrafen gegen die Beschuldig-
ten ausreiche. Um die Betreffenden nicht
freisprechen zu miissen - so eine popu-
laire These - zieht die Regierung statt
dessen die zu Schauprozessen umfunk-
tionierten Gerichtsverfahren gegen die
PPP-Prominenz endlos in die Lange.

Regierung und Presse

Das Verhiltnis zwischen Regierung
und Presse wird seit Sommer letzten Jah-
res von dem mittlerweile weite Kreise
ziehenden Streit mit der Jang-Gruppe,
dem mit Abstand groBiten und einfluB-
reichsten Zeitungsverlags des Landes,
iiberschattet (vgl. den Beitrag von Beena
Sarwar in dieser Ausgabe). Nach Lage
der Dinge liegen bei diesem Konflikt in
Form von belastenden Tonbandaufzeich-
nungen eindeutige Beweise vor, dafl die
Regierung den Eigentiimer mit geradezu
kriminellen Methoden zwingen wollte,
seine diversen Publikationen auf einen
Sharif-freundlichen Kurs einzuschwéren.
Konstruierte Klagen wegen angeblicher
Steuerhinterziehung und illegalen
Schwarzhandels mit Zeitungspapier, das
Sperren der Verlagskonten sowie das
teilweise Stoppen der benétigten Papier-
lieferungen waren nur einige der einge-
setzten Hebel, um Jang-Chef Shakilur
Rehman in die Knie zu zwingen. Der
Presse-Tycoon entschied sich jedoch,
Riickrat zu beweisen und den Fehde-
handschuh aufzunehmen. Simtliche Me-
dien des verzweigten Verlagsimperiums
holten mit ebenso schonungslosen wie

peinlichen Enthiillungen iiber alle Ein-
zelheiten der Affare zum propagandisti-
schen Gegenschlag aus. Auch die iibrige
Presse solidarisierte sich rasch mit der in
Bedringnis geratenen 'Jang'-Gruppe, so
daB sich die Regierung derzeit einem re-
gelrechten  Zeitungskrieg  gegeniiber
sieht, der auch international fiir negative
Schlagzeilen sorgt. Begleitet wird die
Rebellion des Blatterwaldes von Demon-
strationen Tausender aufgebrachter Jour-
nalisten in den groBen Stadten. Die Pres-
seclubs in den Metropolen sind immer
wieder Schauplatz hitziger Debatten.
Doch schon vor der jiingsten Eskala-
tion war die Arbeit der Presse auf Be-
treiben der Regierung in schwieriges
Fahrwasser geraten. Von Beginn an ver-
folgte die Sharif-Administration dabei
eine Politik nach dem Prinzip von Zuk-
kerbrot und Peitsche: Einerseits wurden
einzelne kooperationsbereite Journalisten
und Redakteure systematisch mit grof3-
ziigigen finanziellen Zuwendungen und
sonstigen Privilegien umworben. Selbst
ganze Journalistenverbinde kamen in
den Genuf} dhnlicher Offerten. So wurde
beispielsweise nach einem Bericht des
Monatsmagazins 'Herald' den Mitglie-
dern des Presseclubs Lahore ein aus
Steuermitteln subventioniertes eigenes
Villenviertel fiir Journalisten in Aussicht
gestellt, wenn sie einen von der Regie-
rung favorisierten Kandidaten zu ihrem
Vorsitzenden wahlen wiirden. Fast iiber-

fllissig zu erwidhnen, daB der betreffende .

Kandidat - ungeachtet des Konflikts mit
der Regierung um die Jang-Gruppe - am
27. Februar mit iiberwiltigender Mehr-
heit den Urnengang gewann. Auf der
anderen Seite hdufen sich auch Berichte
iiber gezielte Einschiichterungsversuche
gegeniiber einzelnen kritischen Journali-
sten durch die BehGrden. Selbst Atten-
tate gegen allzu aufmiipfige Zeitungsre-
daktionen soll es schon gegeben haben.
So gibt es beispielsweise Indizien, daff
ein im Jahr 1997 auf das Biiro des 'Daily
Pakistan' von einer extremistischen reli-
giosen Gruppe veriibtes Attentat mit
Wissen und aktiver Unterstiitzung der
Polizei realisiert wurde. Das offensicht-
liche Ziel dieser Politik, die auf eine
Zahmung der Presse iiber - freiwillige
oder unfreiwillige - Selbstzensur hin-
auslduft, ist jedoch nach jetzigem Stand
der Dinge nicht zu erreichen. Ahnlich
wie die Judikative diirften die Printme-
dien auch weiterhin eine gute Chance
haben, sich als wichtiges Korrektiv einer
tendenziell demokratiefeindlichen Regie-
rung zu behaupten.

Regierung und Wirtschaft

Auf wirtschaftlichem Gebiet konnte
die Sharif-Regierung gerade in jiingster
Zeit mit einigen beachtlichen Erfolgen
aufwarten, die die ansonsten recht dii-

stere Gesamtbilanz etwas aufhellen.
Denn kiirzlich gelang es Islamabad, die
seit den pakistanischen Atomtests im
Mai 1998 als Sanktionsmafinahme einge-
frorenen IWF- und Weltbank-Kredite als
Ergebnis entsprechender Verhandlungen
auszulGsen. Auch die USA und die tibri-
gen westlichen Gebernationen haben die
Zahlung von Entwicklungshilfe mittler-
weile wieder aufgenommen. Die zwi-
schenzeitlich durchaus reale Gefahr eines
vorzeitigen Endes der PML-Regierung
wegen Staatsbankrott scheint also vor-
laufig gebannt. Dies darf jedoch nicht
dariiber hinwegtauschen, daB dies be-
stenfalls einer Art weiterer Galgenfrist
gleichkommt. Die Staatsfinanzen befin-
den sich ndmlich nach wie vor in extre-
mer Schieflage. So belaufen sich die
Auslandsschulden Pakistans inzwischen
auf stattliche 32 Milliarden US-Dollar.
Zins- und Tilgungszahlungen verschlin-
gen bereits knapp 54 Prozent des ge-
samten Bundeshaushalts. Auch der jiing-
ste Kredit reicht gerade aus, um die
nédchste Jahresrate des alten Schulden-
berges bedienen zu konnen. Finanzieller
Spielraum fiir wirksame Investitionen
zur Ankurbelung der am Boden liegen-
den Wirtschaft bleibt da kaum, zumal
die Militirausgaben der Regierung wei-
tere 30 Prozent des Haushalts binden.

+ Ebenso kostspielige wie prestigetrachtige

GroBprojekte wie die vollig am Bedarf
vorbeigeplante sechsspurige Autobahn
zwischen Lahore und Islamabad taten ein
tibriges, um letzte Reserven zu verpul-
vern: -Als Gesamtfazit bleibt also nur die
bittere Feststellung, daB Pakistan unter
der Fiihrung von Nawaz Sharif zwar in
den exklusiven Kreis der Kernwaffen-
michte aufgestiegen ist. Doch eine reali-
stische Perspektive, wie Pakistan seinen
Platz unter den 35 drmsten Lindern der
Welt verlassen konnte, ist weiterhin
nicht in Sicht. Innenpolitische Macht-
kampfe auf allen Ebenen binden beinahe
die gesamte Aufmerksamkeit der Regie-
rung, so daB sich die Hoffnung auf be-
herzte Reformen und ein baldiges Ende
der Misere auch in. der zweiten Halfte
der Amtszeit von Nawaz Sharif kaum er-
filllen diirften. Der anti-demokratische
Kurs der gegenwirtigen Regierung sorgt
vielmehr fiir neue Sorgen und Irritatio-
nen. Simtliche Hoffnungen auf eine Re-
naissance ruhen nun auf den verbliebe-
nen noch funktionstiichtigen demokrati-
schen Institutionen, die sich im durchaus
noch nicht verlorenen Abwehrkampf ge-
gen die Ubergriffe der Regierung er-
staunlich gut behaupten. Ob dies als
Korrektiv ausreicht, um die Sharif-Ad-
ministration in der verbleibenden Zeit
thres Mandats doch noch auf den Tu-
gendpfad einer positiven Politik zu
zwingen, bleibt abzuwarten.
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