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Neue Chancen fur Schulkinder

'Formal' und 'Nonformal Primary Education' in Karachi

von Sandra Wollin

Weltweit verstarkt sich die Diskussion liber die beklagenswerte und kritikwiirdige Bildungssituation. 

Die ungleiche Verteilung der Bildungschancen findet ihren Ausdruck in regionalen Disparitaten, sozia- 

lem Dualismus und geschlechtsspezifischen Benachteiligungen. Dies trifft vor allem auf die Entwick

lungslander zu, in denen zugleich die Effektivitat der Bildungssysteme angezweifelt wird. Auch in Paki

stan spiegelt sich die angesprochene Ungleichheit wider: zwolf Millionen Kinder im Alter zwischen flint 

und funfzehn Jahren besuchen keine Schule, und von den eingeschulten Kindern bricht die Halfte die 

Schulausbildung vorzeitig ab.

Die bestehenden Probleme im pakista- 

nischen Schulsektor lassen sich zum 

GroBteil mit regionalen, sozio-kulturel- 

len und politisch-okonomischen Zusam- 

menhangen erklaren. So verzeichnet Pa

kistan zum Beispiel mit mehr als drei 

Prozent im Jahr die hochste Bevolke- 

rungswachstumsrate Sfidasiens. Der 

Staat reagiert zwar auf das rasche Bevol- 

kemngswachstum mit dem verstarkten 

Ausbau von Schulen. Doch dieser Aus- 

bau bringt neben dem zusatzlichen Be- 

darf an qualifizierten Lehrerlnnen auch 

Mangel in der Qualitat der Ausbildung 

beziehungsweise in der materiellen Aus- 

stattung der Schulen mit sich. Auch die 

enorme Sprachenvielfalt im Vielvolker- 

staat Pakistan stellt den Schulsektor vor 

groBe Probleme: so mfissen die meisten 

Kinder die amtliche Unterrichtssprache 

Urdu in der ersten Klasse als Fremd- 

sprache erlemen, bevor sie dem Unter- 

richt folgen konnen. Ihren Mitschulerln- 

nen und Lehrerlnnen stehen sie also 

zunachst "sprachlos" gegenfiber.

Bei einer fremden Unterrichtssprache 

besteht aber die Gefahr, daB die ersten 

Schuljahre erfolglos bleiben und es zu 

Schulabbriichen kommt, weil beim Er

lemen von Lesen und Schreiben die er- 

forderliche kommunikative Unterstfit- 

zung fehlt. In Benin oder Senegal bei- 

spielsweise wird der Unterricht in der 

jeweiligen Muttersprache abgehalten. 

Doch in Pakistan, mit insgesamt uber 

100 lokalen Sprachen und Dialekten, ist 

dies nicht moglich, da die Schulbficher 

und Lehrmittel in alien Sprachen produ- 

ziert werden muBten und zudem einige 

Dialekte nicht fiber eine Schriftsprache 

verfugen.

Traditionelles

Bildungswesen wurde zerstort

Hinsichtlich der politisch-okonomi

schen Zusammenhange ist hervorzuhe- 

ben, daB der Grundstein wesentlicher 

Probleme bereits im letzten Jahrhundert 

gelegt wurde, als die Briten das traditio- 

nelle indische Bildungswesen zerstorten 

und den Schulbesuch zu einem Privileg 

der Elite machten. Nach der Unabhan- 

gigkeit ubemahm das neugegrfindete Pa

kistan das englische Schulsystem mit- 

samt der umfangreichen, zentralistischen 

Administration im Bildungssektor, die 

bis heute hinderlich ist. Die Koordina- 

tion zwischen den zustandigen Ministe- 

rien und Behorden ist mangelhaft und zu 

viel Geld flieflt nicht in die Weiterent- 

wicklung des Bildungssystems, sondem 

in die Verwaltung. Ideen zur Verbesse- 

rung der Schulen gehen haufig in der 

starren Verwaltungshierarchie unter. 

Auch auf politischer Ebene wurde der 

Bildungssektor in den letzten 50 Jahren 

vemachlassigt, wie sich an den geringen 

Investitionen in diesem Bereich ablesen 

laBt. So betrug der Anted der Bildungs- 

ausgaben gemessen am Bruttosozialpro- 

dukt 1997 nur 2,14 Prozent, wahrend er 

in anderen asiatischen Landem bei vier 

bis funf Prozent lag.

Der 'Primary Educational-Sector'

In Pakistan wird zunehmend die For- 

derung nach einem Aus- und Aufbau des 

Schulwesens laut. Von seiten der Regie

rung genieBt dabei der 'Primary Educa

tional Sector' (Grundschulbildung), der 

als Teilsystem des gesamten Schulsy- 

stems verstanden wird und das Funda

ment ffir den Besuch weiterfuhrender 

Bildungseinrichtungen darstellt, hochste 

Prioritat. Dort verzeichnet man im Ver- 

gleich zu den weiterffihrenden Schulen 

die hochsten Schfilerzahlen und die mei

sten Einrichtungen. Die 'Primary Edu

cation' gliedert sich in die formale 

Schulbildung ('Formal Primary Educa

tion'), das heiBt. den institutionalisier- 

ten, chronologisch organisierten und 

hierarchisch strukturierten 'Primary 

Educational Sector', sowie einen infor- 

mellen Zweig ('Nonformal Primary 

Education'), zu dem alle Bildungsakti- 

vitaten zahlen, die auBerhalb des forma- 

len Schulsystems und durch Nichtregie- 

rungsorganisationen (NROs) geleistet 

werden.

Zu den Einrichtungen des formalen 

Zweigs zahlen die staatlichen 

'Governmental Primary Schools' sowie 

die 'Private Schools'. Schulabbrfiche 

und Klassenwiederholungen, die zum 

Alltag der staatlichen Schulen gehoren, 

sind an Privatschulen seiten. Traditio- 

nelle Lehrmethoden und die Vermittlung 

geistes- und naturwissenschaftlicher In- 

halte, die mit religioser Erziehung ver- 

knfipft sind, charakterisieren den Unter

richt an staatlichen Schulen, wahrend an 

den englischsprachigen Privatschulen 

neben religioser und kultureller Bildung 

das praktische Arbeiten und die zu- 

kunftsorientierte Ausbildung beispiels- 

weise am Computer im Vordergrund 

steht. Allgemein erreichen die Privat

schulen ein hoheres Ausbildungsniveau, 

als die staatlichen Schulen. Aber mit 

Schulkosten von fiber 1.500 Rupien (ca. 

60 DM) pro Monat bleibt Kindem der 

Mittel- und Unterschicht der Zugang 

verwehrt.

Zu den informellen Ausbildungsein- 

richtungen zahlen die 'Nonformal Edu

cation Centres', die keine Alternative 

zur schulischen Ausbildung sind, son

dem eine Erganzung des Schulsystems 

darstellen. Der Unterricht ist im allge- 

meinen auf wenige Stunden am Tag be- 

schrankt. Diese Einrich tungen sind zwar 

von der Regierung registriert, doch wer

den ihre Abschlfisse nicht staatlich aner- 

kannt. Es ist fiblich, daB die Schfilerln- 

nen eines 'Nonformal Education Cen

tres' ein Zertifikat erhalten, das aber 

nicht zum Besuch einer hoheren Schule 

des formalen Zweiges berechtigt. Alle 

informellen Bildungsaktivitaten beruhen 

auf der Partizipation und Unterstfitzung 

der Dorf- oder Stadtteilgemeinden und
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'•Verden meist von Einheimischen initiiert 

ynd entwickelt. 'Nonformal Education' 

lst mit ihren Bildungsaktivitaten immer 

auf eine identifizierbare Zielgruppe aus- 

gerichtet, etwa auf Kinder, die keine 

Moglichkeit zum formalen Schulbesuch 

haben, oder besondere Bevolkerungs- 

gruppen wie Nomaden.

Karachis 'Street Schools' als Beispiel 

fur 'Nonformal Education Centres'

In Karachi, der Hauptstadt der sfidpa- 

Eistanischen Provinz Sindh, initiierten 

NROs verschiedene Typen von 

Nonformal Education Centres'. So ent- 

standen in den achtziger Jahren in Lyari, 

einer der altesten Stadtteile Karachis, 

s°genannte 'Street Schools', an denen 

die Facher Mathematik, Naturwissen- 

schaften, Urdu, Englisch und Sindhi 

Unterrichtet werden. Das 'Raza-e- 

Mustafa Education Centre' der NRO 

Anjuman Raza-e-Mustafa' ist eine der 

altesten von derzeit 48 'Street Schools' 

verschiedener NROs in Lyari, die auf 

lokaler Ebene versuchen, die Bildungs- 

situation der Kinder in ihrem Stadtteil zu 

verbessem. Dieser Typ von 'Nonformal 

Education Centres' wurde zu einem 

unique Lyari phenomen", das in dieser 

Art in keiner anderen Region Karachis 

Oder der Provinz Sindh anzutreffen ist. 

E*ie Schule agiert als Nachhilfezentrum 

( Coaching Centre') fiir Schiilerlnnen, 

die eine formale Schule besuchen. Neben 

diesem Anspruch, die Defizite im Bil- 

dungssystem aufzufangen, wollen die 

NRO-Mitarbeiter die Kinder in ihrem 

Wohnviertel in erster Linie vor den Ge- 

fahren der StraBe bewahren, vor allem 

vor Drogen, die in Lyari ein groBes 

Problem darstellen.

Inmitten des Wohngebietes befindet 

sich in einer schmalen, kaum befahrenen 

SeitenstraBe die Schule, die jeden 

Nachmittag auf- und am Abend wieder 

abgebaut wird, da der Platz nur fur die 

Unterrichtszeiten von der Stadtteilge- 

meinde zur Verfugung gestellt wird. 

Provisorische Wande und Schulbanke 

verwandeln den Platz in ein Klassen- 

zimmer (siehe Foto). Ehrenamtlich ar- 

beitende Lehrerlnnen, die zum Teil an 

von der NRO organisierten und finan- 

zierten intemen und auBerschulischen 

Fortbildungen teilnahmen, unterrichten 

taglich - auBer freitags - etwa eine 

Stunde eine Gruppen mit rund fiinf- 

zehn Kindem. Sie legen groBen Wert auf 

den personlichen Kontakt mit den Schii- 

lerlnnen und fordem die Leistungen der 

Kinder.

Schritte der pakistanischen Regierung

Programme der 'Nonformal Education 

'werden von der pakistanischen Bundes- 

regierung als Komponente in die Bil- 

dungspolitik integriert und teilfinanziert. 

AuBerdem unterstiitzt Islamabad im 

Rahmen des staatlichen 'Sindh Primary 

Education Development Programme' 

(SPEDP) - in Kooperation mit GroBbri- 

tannien und der Weltbank - die Provinz- 

regierungen bei ihren Anstrengungen, 

im Bereich der 'Primary Education' effi- 

zienter zu operieren, die 'Governmental 

Primary Schools' auf- und auszubauen, 

das Management an den Schulen zu ver

bessem und FortbildungsmaBnahmen fiir 

Lehrerlnnen zu ermoglichen. Staatlichen 

Schulen vermittelt man vereinzelt auch 

Patenschaften von Organisationen wie 

dem 'Lions Club' oder dem 'Rotary 

Club', die solche Einrichtungen finanzi- 

StraBenschulen in Karachi (Foto: Sandra Wollin)

ell, materiell und beratend fordem.

Visionen

Die 'Nonformal Education Centres' in 

Karachi sind eine notwendige Erganzung 

auf dem Weg zu einem hoheren Bil- 

dungsniveau. Zugleich agieren die 

NROs als gesellschaftliche Krafte, die 

die Gemeinschaft starken, Kindem so- 

zialen Halt bieten und deren personliche 

Entwicklung fordem. Doch die Abhan- 

gigkeit von Spendengeldem und ehren- 

amtlichen Mitarbeiterlnnen unterstrei- 

chen, daB diese Einrichtungen nur als 

Ubergangslosung dienen konnen. Lang- 

fristig ist eine Konzentration auf die 

Forderung der staatlichen Grund- 

schulausbildung erforderlich, da nur 

diese die Aufgabe landesweiter Ausbil- 

dung ubemehmen und garantieren kann. 

Die Forderung der 'Governmental Pri

mary Schools' miiBte mit einer Reform 

der Bildungsverwaltung mit dem Ziel ih- 

rer Dezentralisierung beginnen. AuBer

dem ware neben einer qualitativen Auf- 

wertung der Lehrerausbildung eine 

Ausweitung der Fortbildungsangebote 

sinnvoll, die im 'Primary Educational 

Sector' zusehends an Bedeutung gewin- 

nen und nach Meinung pakistanischer 

Bildungsexperten den Schlussel zur Ver- 

besserung der Qualitat der Grundschul- 

bildung bieten.

In den letzten Jahren verstarkte sich in 

Karachi die Zusammenarbeit zwischen 

der Regierung, dem Privatsektor und 

den NROs. Diverse Institutionen wie das 

'Institute for Educational Development', 

die 'Aga Khan Foundation' oder die 

NRO 'Teachers Resource Centre' ver- 

netzen bereits die Einrichtungen der 

formalen und informellen Schulbildung. 

Dies geschieht fiber gemeinsame Fort

bildungsmaBnahmen oder die Forderung 

des Austausches zwischen den Schulen. 

Die Zusammenarbeit bietet optimale 

Voraussetzungen fiir die Entwicklung 

des 'Primary Educational Sector'. Auf 

lokaler Ebene konnten Lehrerlnnen, 

Schiilerlnnen, Eltem und Bewohner der 

Stadtteile nach diesem Vorbild gemein- 

sam an der Verbesserung der Schulsitua- 

tion mitwirken und mehr Verantwor- 

tungsbewuBtsein in das Schulsystem ein- 

bringen.

Das aufgezeigte Engagement, die In- 

novationen und die Kooperation des 

staatlichen und privaten Schulsektors, 

der NROs und der Bewohner Karachis 

konnten ein Anfang sein, den Kindem 

eine gute Schulbildung zu bieten.

(Sandra Wollin ist Diplom-Geographin und 

Mitglied der Deutsch-Pakistanischer. Gesell

schaft, Berlin. Dieser Beitrag basiert auf 

empirischen Studien fur ihre Diplomarbeit)

Siidasien 3/98 39


