Nepal

Das Regierungschaos geht weiter

von Ram Pradhan

Nepals neuer Premierminister Koirala (Foto: Walter Keller)

Wahrscheinlich gab es in der ganzen
Geschichte Nepals kein einzelnes Ereig-
Ws, das zu so grundlegenden Verinde-
Nngen im Machtgleichgewicht gefiihrt
at - zugunsten einer Gruppe von Politi-
e, die sich zuvor fasziniert ihrem ein-
Ugartigen Talent zur Selbstzerstérung
hmgegeben hat. Die Spaltung der kom-
Munistischen CPN-UML vor zwei Mo-
Daten, der gréBten politischen Forma-
Yon, hat den 73-jihrigen Girija Prasad
\Olrala zum zweiten mal innerhalb von
~ Sieben Jahren zu Nepals Premierminister

gemacht (aus der CPN-UML hat sich ein

liige] abgespalten und nennt sich nun-
Mehr CPN-ML). Koirala hat Nepal als
hef einer Mehrheitsregierung gefiihrt,
s der 'Nepali Congress' (NC) bei den
Wahlen 1991 eine komfortable Mehrheit
der 205 Sitze im Reprisentantenhaus
&Wwann. Vier Jahre, nachdem ihn seine
‘igenen Freunde 1994 gestiirzt haben,
Steht der jiingere Bruder des charismati-
SC}_len B.P. Koirala jetzt nur noch einer

Inderheitsregierung vor. Seine Regie-
Tung iiberstand am 18. April 1998 ohne

Tobleme die Vertrauensabstimmung im

arlament.

Koirala hat mittlerweile ein 27-kopfi-
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ges Kabinett ernannt, das ihm bei der
Fiihrung der Amtsgeschifte zur Seite
stehen soll. 'Aber niemand weil}, wie
lange die Unterstiitzung nétig sein wird.
Politische Beobachter geben der Min-

derheitsregierung des NC angesichts der

Reibereien zwischen der CPN-UML und
der CPN-ML allerdings gute Uberle-
benschancen fiir das Jahr 1998. Nach der
allgemeinen Uberzeugung halt die neue
Regierung so lange, wie CPN-UML und
CPN-ML miteinander im Streit liegen.

Der Journalist Binaya Guru-Acharya
bezeichnet das neue Kabinett als das
"bestmbgliche Team", das der alternde
Premier tberhaupt zusammenstellen
konnte: "Es ist ein sehr ausgewogenes
Kabinett. Allein der Umstand, das Koi-
rala darin zehn seiner 36 Kritiker, die
ihn 1994 zum Riicktritt zwangen, unter-
bringen konnte, spricht Bande iiber seine
neu gefundenen Visionen. "

Koirala ist kein demokratischer Dik-
tator mehr, noch kann er mit den auto-
kratischen Verfiigungen regieren, die
seine erste Amtszeit pragten. Das mag
ein Grund dafiir sein, daB er in letzter
Zeit mit groBer RegelmaBigkeit die po-
litische Einigkeit unter allen im Parla-

ment vertretenen Parteien beschwort.
Einer der Politiker, die von Koirala
nicht gerade begeistert sind, ist der frii-
here Premierminister Surya Bahadur
Thapa, der nach dem Fall der RPP-UML
Regierung unter Lokendra Bahadur
Chand sechs Monate lang die Koalition
aus NC, RPP und NSP fiihrte. Thapa ist
davon iiberzeugt, daB der NC die dama-
lige Einigung verraten hat. Danach sollte
die RPP neun Monate der Regierung
vorstehen. Doch das Verhalten des NC
verriet nach Thapas Uberzeugung dessen
Ungeduld, die Macht zu iibernehmen,
und war "vollig unangebracht". Er ist
iiberzeugt davon, daB der NC den Preis
dafiir bezahlen wird, und iibersehen hat,
wie die vorhergehende, von den Kom-
munisten dominierte Regierung ausge-
bremst wurde. Mit seiner Theorie konnte
Thapa aber nicht viele Beobachter iiber-
zeugen. Nach allgemeiner Ansicht war
es nur eine Frage der Zeit, bis der NC,
vor der Spaltung der CPN-UNL die
zweitgrofite Fraktion, seine neue Spit-
zenposition nutzen wiirde, und nach der
Spaltung der Kommunisten entweder al-
lein oder im Verbund mit einer der bei-
den Splittergruppen die Macht iibernch-
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men wiirde. Auflerdem konnte Koirala
sich darauf verlassen, daB der nepalesi-
sche Konig Birendra ihn nach Artikel 42
der Verfassung auffordern wiirde, eine
Minderheitsregierung zu bilden. Dies
geschah in der Tat sofort, nachdem der
Konig Thapas Riicktrittsgesuch erhalten
hat.

In FairneB fiir Thapa muf} festgehalten
werden, daB er auf ziemlich unehren-
hafte Weise aus dem Amt gezwungen
wurde. "Thapas Riicktritt war sicher un-
vermeidlich, aber wie der 'Nepali Con-
gress' Druck auf ihn ausgelibt hat, war
alles andere als anstindig", kommen-
tierte ein Intellektueller, der selber dem
‘Nepali Congress' nahesteht.

Waihrend die beiden kommunistischen
Parteien nach ihrer Spaltung miteinander
um die Vorherrschaft kdmpfen, sonnt
sich der NC in der Macht. Bei seinem
Kabinett ist Koirala kein Risiko einge-
gangen, hat aber auch praktisch keine
Uberraschungen prisentiert. Die wichti-
gen Portfolios Auswirtiges und Vertei-
digung hat der 73-jdhrige vorsichtshalber
fiir sich behalten. Lediglich die Ernen-
nung seiner Nichte Shailja Acharya als
stellvertretende Ministerprasidentin hat
zu weitverbreitetem Stirnrunzeln ge-
filhrt. Der Politikerin, die auch das
wichtige Ressort Wasserressourcen hiilt,
werden Idealismus und Standhaftigkeit
nachgesagt - eine eher seltene Eigen-
schaft in der nepalesischen Politik. Sie
hatte sich in ihrer ersten Amtszeit mit
der Erklirung, auch in ihrem eigenen
Ministerium gebe es Korruption, nicht
nur Freunde gemacht - be-
sagt diese Andeutung doch,
daB in den anderen Res-
sorts Korruption ebenfalls
an der Tagesordnung sei.
Ihr Onkel Koirala muBte
sie damals deswegen ent-
lassen. Die Offentlichkeit
wartet nun gespannt, wie
die zweite Amtszeit von-
statten gehen wird.

Trotz der bisherigen
Unterstiitzung, die Koirala
von der CPN-UML erhal- |
ten hat, ist die Zusam-
menarbeit bisher nur locker
und an den Einzelfall ge-
bunden. Eine formale Ko-
alition hat die CPN-UML
abgelehnt und gleichzeitig
ausdriicklich betont, ihre
Unterstiitzung diirfe nicht
als selbstverstandlich be-
trachtet werden. Der Vor-
sitzende der Partei, Ex-
Premier Manmohan Adhi-
kari, betonte eine Woche |
vor der Vertrauens-
abstimmung im Parlament:
"Wir konnen die Regierung
entweder unterstiitzen oder

abblitzen lassen. Alles wird vom jewei-
ligen Thema abhédngen." Inzwischen ist
er aber dazu libergegangen, Koirala auf
ein 36-Punkte-Programm seiner Partei
festzulegen. Der Premier wird sich auf
Dauer etwas einfallen lassen miissen, um
sein Verhaltnis zur CPN-UML auf eine

_dauerhafte Grundlage zu stellen.

Die Verfechter einer "Allianz von
Kriften der Demokratiebewegung" sind
sich sicher, daB nur eine Koalition des
'Nepali Congress' mit CPN-UML oder
CPN-ML auf Dauer Stabilitit bringen
kann. Damit haben sie wohl recht. Au-
Berdem ist dies die einzige Parteienkom-
bination, die seit der Wiederherstellung
der Demokratie in Nepal 1990 noch
nicht ausprobiert wurde. In beiden Fil-
len wird die Regierung dann in der Lage
sein, mit ihrer Zweidrittel-Mehrheit ei-
nige Bestimmungen der Verfassung zu
andern, die bisher den Fortschritt behin-
dert und Korruption sowie skrupellose
Praktiken gef6rdert haben.

Derweil sind die taktischen Spielchen
zwischen CPN-UML und CPN-ML é&u-
Berst komplex. Die CPN-ML wollte an-
geblich der Regierung beitreten; nicht
nur, um der CPN-UML eins auszuwi-
schen, sondern auch wegen der Vorteile,
die eine Regierungspartei bei den in 18
Monaten filligen Neuwahlen haben
diirfte. Umgekehrt wollte die CPN-UML
ihrem Gegner diesen wichtigen Vorteil
nicht génnen. Doch wire sie in eine for-
male Koalition eingestiegen, hitte die
CPN-ML den Posten des Oppostionsfiih-
rers bekommen - ein geheimer Herzens-

wunsch ihres Vorsitzenden. Mit def
Versicherung der Unterstiitzung "vo?
auBen" fiir die Minderheitsregierung ha!
die CPN-ML dieses wichtigste Problen
der nepalesischen Politik also elegan“‘
gelost. ‘

In seiner Antrittsrede nannte Koirald|
als Ziele seiner Regierung unter anderem®
Einheit und Versohnung des Landes, di¢!
Abhaltung von fairen und freien Wab
len, Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung, Losung des "Maoisten-Pro-|
blems", Bekdmpfung der Korruptio?
sowie Wirtschaftsreformen. Beobachtef
weisen darauf hin, daB genau dies®
Punkte von einem Premierminister nach
dem anderen als Schwerpunkte seinef|
Regierung genannt wurden. Die grofe
Frage ist also: kann er die Probleme 16
sen oder nicht?

Der 'Nepali Congress' ist dazu waht-,
scheinlich in einer recht giinstigen Posi*
tion. Als einzige Partei Nepals hat ef
sich bisher nicht gespalten. "Die nev
gewonnene  Regierungsverantwortung |
beruht zwar auf einem Zufall, aber das
bedeutet nicht, daB wir die Gelegenheit
verpassen diirfen, etwas fiir das Land
und die Partei zu tun", meint ein hoher
Politiker des "Nepali Congress'. Und eif
Diplomat fiigt hinzu: "Alles hingt jetz!
von Koirala ab. Er mu} nicht nur seiné
eigene Partei, sondern auch die Opposi-
tion und insbesondere die CPN-UML
iiberzeugen, und den tiickischen Pfad ei-
ner guten Regierungsfiihrung meistern."

(Ubersetzung: Georg Amshoff)

Wie geht es mit Nepal weiter? Fragen Sie den Astrologen oder vielleicht weif auch irgendein Multi Bescheid.

Gesehen in Kathmandu (Foto: Walter Keller)
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