
Nepal

Gehemmte Entwicklung

Der nepalischen Hauptstadt Kath

mandu stehen fraglos schwierige Zeiten 

bevor. Der Sturz der Regierung Thapa 

und die Spaltung der Kommunistischen 

Partei Nepals (CPN) brachten die Mehr- 

heitsverhaltnisse im Parlament grundlich 

durcheinander. Vor dem Hintergrund 

gebrochener Koalitionen und zersplit- 

terter Bundnisse wird die politische Ar

beit in Nepal immer schwieriger und er- 

scheint bis zur Unkenntlichkeit verkum- 

mert. Inzwischen farben die Querelen 

auch auf die Stadtregierung von Kath

mandu ab. Schlagzeilentrachtig liefem 

sich die beiden aus der Spaltung der 

Mutterpartei hervorgegangenen kommu

nistischen Fraktionen, die Marxisten- 

Leninisten (CPN-ML) und die Vereinig- 

ten-Marxisten-Leninisten (CPN-UML), 

einen politischen Schlagabtausch nach 

dem anderen. Diejungsten Streitigkeiten 

gipfelten kurzlich darin, daB 

Biirgermeister Keshab Sthapit von der 

CPN-ML seinen Vertreter Bidur Mainali 

fur eine Briefubergabe nach Pokhara, ein 

wichtiges Touristenziel in Nepal, 

schickte. Kritiker warfen Sthapit vor, er 

wolle sich seines Rivalen Mainali, der 

ausgerechnet von der konkurrierenden 

CPN-UML stammt, fiir die Zeit einer 

mehrwochigen Chinareise entledigen. 

Das Echo aus den Reihen der CPN- 

UML fiel entsprechend aus und beschaf- 

tigte schluBendlich ein Lokalgericht. 

Denn Mainali bestand darauf, seine Ar

beit fiir Kathmandu in seinem gewahlten 

Amt als stellvertretender Biirgermeister 

ausuben zu konnen und nicht als Uber- 

bringer von Briefen aus der Feder Stha- 

pits.

Aber die Kritik am neuen Kurs, den 

Biirgermeister Sthapit vorgestellt hat und 

weitgehend auf die eigene Kappe nimmt, 

wachst. Im Mittelpunkt von Sthapits Ar

beit stehen umfassende Sanierungs- und 

Modemisierungsprogramme fur die her- 

untergewirtschaftete Hauptstadt. Doch 

sieht sich die seit Juni 1997 amtierende 

Stadtregierung unter Biirgermeister 

Sthapit auBerstande, selber die notigen 

organisatorischen Schritte dafiir zu ver- 

anlassen. Eine Berateragentur wurde mit 

der Losung der drangendsten Probleme 

beauftragt und mit dem 'Public Private 

Partnership Programme' (PPPP) wurde 

im Vorort Kalimati auch ein geeignete 

Organsiation zur Bewaltigung dieser 

Aufgabe verpflichtet. Das mehrstockige 

Gebaude der PPPP ist mit modemster 

Technik ausgestattet. Uberdies gonnt 

man sich den Luxus ernes reprasenta- 

tiven Ambiente, was keine Selbstver- 

standlichkeit in einer Stadt sein diirfte, 

in der Reiseburos nicht zwingend iiber 

einen eigenen TelefonanschluB verfiigen. 

Auch wurde der Personalstab von PPPP 

auf Anweisung Sthapits nahezu verdrei- 

facht, wodurch PPPP zu einer Art halb- 

staatlichen Einrichtung mit direkten 

Verbindungen zur Verwaltung der Me

tropole wurde. Mit der Aufteilung in 

Arbeitskreise diese sich nun um die Be- 

lange der Hauptstadt kiimmem, von der 

Abfallbeseitigung bis zur Wiederauf- 

forstung des Tais. Kathmandu soli 

"gesund" werden. Man will Begegnun- 

gen im offentlichen Raum mit Kultur 

und Sauberkeit vereinen. Dieses Ziel 

wird als "revolutionar” reklamiert und 

seine Realisierung als ausgemachte Sa- 

che verkauft.

Ins Fadenkreuz der Kritik gerat die 

Politik des kommunistischen Burgermei- 

sters und seine proklamierten Ziele. 

Wahrend bei PPPP Konzepte fur ein 

"neues" Kathmandu entworfen werden, 

laBt sich der Auftraggeber Sthapit in ei

ner nagelneuen Mercedes Limousine zu 

den Brennpunkten der Stadt chauffieren. 

An seinem aktuellen Vorzeigeprojekt 

scheiden sich die Geister: der verkom- 

mene Platz vor dem Hauptpostamt am 

Bimsen-Turm soil aufpoliert und zu ei- 

nem attraktiven offentlichen Raum um- 

gestaltet werden. In einer Parkanlage 

soli ein Kaffeehaus entstehen und auf 

den Stufen des angrenzenden Dharahara- 

Brunnens soil zusatzlich ein Forum fur 

Konzerte und Schauspiel eingerichtet 

werden. Ein Post- und ein Armeemu- 

seum tauchen gleichfalls in den Blaupau- 

sen fur diesen zentralen Platz in der In- 

nenstadt auf.

Doch unter der Bevolkerung rufen die 

derzeitigen Bauarbeiten am Bimsen- 

Turm Kopfschutteln hervor. Mit einem 

Park konnen viele der bettelarmen Be- 

wohner der Stadt wenig bis gar nichts 

anfangen. Und alles, womit sie bisher 

konfrontiert wurden, sind Steuererho- 

hungen, mit denen nicht nur die Umge- 

staltung der Stadt finanziert, sondem 

auch die Arbeit der vielen PPPP-Mitar- 

beiter bezahlt wird. Auch wenn die ge- 

plante Vermietung der im Bau befindli- 

chen Kaffeehauser Geld in die Kassen 

der Stadt sprudeln lassen soil und ge- 

plant ist, viele der angesetzten Projekte 

"aus privaten Mitteln zu finanzieren", 

wie bei PPPP betont wird, bleibt das 

Konzept von Biirgermeister Sthapit 

fragwurdig. Denn was erscheint fur Ka

thmandu wichtiger? Der Aufbau einer 

kleinen Parkanlage oder eine funktione- 

rende Mullentsorgung? Die Verkleidung 

der ruinierten Fassade der Stadt mit 

Holzschnitzereien in der Tradition der 

Malla-Zeit des 14. Jahrhunderts, so wie 

Sthapit es will, oder ein Projekt zur Ver- 

sorgung der Armen? Bei PPPP wunscht 

man sich alles und will es sofort. Entge- 

gen aller Skepsis erscheinen die Mitar- 

beiter zuversichtlich, was die Realisie

rung anbetrifft.

Marc Tomow

Die Rolle der Medien zur Starkung der politischen Kultur in Nepal

von Ram Pradhan

Nepal ist trotz einer zur Zeit fragilen politischen Balance 

eine Demokratie. Ein haufig diskutiertes Thema betrifft die 

Frage nach dem Stand der politischen Kultur. Diese Diskus- 

sion wird jedoch zumeist oberflachlich oder gleichgultig ge- 

fuhrt. Eine intensive Betrachtung deijenigen Faktoren, wel- 

che zum Vertrauensverlust der Offentlichkeit in die Fahigkeit 

der politischen Fuhrung zur Bekampfung von Armut und 

Unterentwicklung gefuhrt haben, ist damit nicht verbunden. 

Im Rahmen eines Seminars - organisiert vom 'The 

Telegraph' in Kooperation mit der 'Friedrich-Ebert-Stiftung', 

Kathmandu, sollte die Rolle der Medien und ihr EinfluB auf 

die politische Kultur des Landes untersucht werden.

Sprechen wir von der politischen Kultur einer Gesellschaft, 

so verstehen wir darunter Wahmehmungen, Gefuhle und 

Einschatzungen des politischen Systems durch die Bevolke

rung. Damit bezieht sich politische Kultur auf die Einstellun- 

gen der Burger zum politischen System und seinen Auspra- 

gungen sowie deren Positionierung innerhalb des Systems.
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Politische Kultur ist auch die sichtbare Verbindung zwi- 

schen Mikro- und Makro-Politik, in der vom Burger eine 

"aktive Rolle" erwartet wird. Erwartet wird von ihm ratio

nales Verhalten, geleitet von Vemunft, nicht von Emotionen. 

AuBerdem solle er gut infonniert und somit in der Lage sein, 

wichtige Entscheidungen zu fallen, so z.B. bei Wahlen, oder 

seine eigenen Interessen zu artikulieren und seine eigenen 

Prinzipien voranzubringen.

Sicherlich ist politische Kultur nicht kurzfristig realisier- 

bar. Sie muB sich uber eine lange Periode, zum Teil uber 

Jahrhunderte, entwickeln. Jede Gesellschaft bringt dabei ihre 

eigene politische Kultur hervor, welche auf historischen Er- 

fahrungen, sozio-kulturellen Orientierungen, Geopolitik und 

Interaktionen mit Freunden und Feinden beruht.

Hat Nepal eine politische Kultur?

Die Antwort auf diese Frage kann unterschiedlich ausfal- 

len. So kbnnte behauptet werden, daB Nepal eine eigene po

litische Kultur besitzt, die intern aus der kulturellen Vielfalt 

und der legalisierten Ausbeutung der Schwachen durch die 

Starken herruhrt und extern durch die Angstpsychose auf- 

grund seiner geographischen Lage. Ahnlich wie Mexikaner 

oder Italiener, tendieren die Nepalis dazu, alien Worten und 

Taten der Regierung mit groBem MiBtrauen zu begegnen. 

Weiterhin hoffen die Nepalis auf eine Verbesserung ihrer 

Situation - trifft sie nun ein oder nicht. Moglicherweise sind 

sie defensiv und miBtrauisch durch den auf ihnen lastenden 

Druck ('survival syndrome'). So ist der EinfluB Indiens in 

der Tagespolitik Nepals allgegenwartig.

Alle diese Variablen zusammengenommen haben zu einem 

Mix von politischer Kultur beigetragen, welcher alle naturli- 

chen und individuellen Charakterzuge der Nepalis zerstort. 

Das Resultat: keine Klarheit, keine Konsistenz, keine Ge- 

schlossenheit. Beispiele dafur sind der Mahakali-Fall, der 

Nepal-Indien-Vertrag von 1950, Enron, das sogenannte 

"maoistische Problem Nepals", das lokale Selbstverwaltungs- 

Gesetz und die Geschehnisse im Fall von Arun, Tanakpur 

oder des bhutanesischen Fluchtlingsstroms, der in den fruhen 

90er Jahren einsetzte.

Die andere Seite verdeutlicht, daB man nicht von einer ne- 

palischen politischen Kultur an sich sprechen kann. Ware das 

Gegenteil der Fall, ware Nepal mit grofler Wahrscheinlich- 

keit nicht das, was es heute ist: Gefangen in schreiender Ar- 

mut und Ruckstandigkeit. Die bittere Erfahrung mit Koaliti- 

onsregierungen zeigt, daB die Politik durch das Fehlen einer 

genuinen nepalischen politischen Kultur unter einem system- 

bedingten Handicap leidet. Die Etablierung einer politischen 

Kultur indes nimmt Zeit in Anspruch - ein Anfang muB ge- 

macht werden. Zuerst jedoch mussen - mit dem Einverstand- 

nis aller Burger - Grundregeln festgelegt werden. Selbstbe- 

schrankung und Selbstdisziplin mussen die Grundlage dieser 

Herausforderung bilden, die in demokratische Konsolidie- 

rung und allgemeine Wohlfahrt munden soil.

Wirft der Betrachter einen Blick auf die Verfassung Nepals 

von 1990, so stellt er sofort fest, daB sie das Fundament ei

ner solchen Entwicklung bieten kann. Die Praambel garan- 

tiert alien Burgem die elementaren Menschenrechte. Auf der 

Basis von Freiheit und Gleichheit garantiert das Dokument 

zudern das Wahlrecht fur Erwachsene, ein parlamentarisches 

Regierungssystem, die konstitutionelle Monarchie und eine 

Mehrparteiendemokratie. Die Verfassung legt auBerdem fest, 

daB eine unabhangige und kompetente Judikative etabliert 

werden soli.

Die Rolle der Medien

Da der Souveran - das Volk - nicht an den tagtaglichen 

Aktivitaten der Legislative und der Exekutive teilhaben kann, 

ganz zu schweigen von den haufig nur schwer nachvollzieh- 

baren und exklusiven Aktivitaten der Justiz, bedarf es zur 

Kontrolle einer weiteren, einer vierten Gewalt - der Medien. 

Das Transparentmachen der Politik als Ganzes ist im Prinzip 

die Aufgabe von Presse, Radio und Fernsehen.

Der April des Jahres 1990 kennzeichnet in dieser Hinsicht 

in der Geschichte der Medien Nepals einen wichtigen Wen-

Fur die Menschen in Nepal ist Politik haufig ein schmutziges Geschaft (Foto: Walter Keller)
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Die Mehrzahl der Zeitungen Nepals erscheint in Kathmandu (Foto: Walter Keller)

depunkt. Er markiert die formale Beendigung der seit 1960 

andauemden Presseunterdruckung. Analog zur Wiederher- 

stellung der Demokratie, in der die Presse selbst eine heraus- 

ragende Rolle spielte, wurden entscheidende Schritte zur Re- 

alisierung einer freien Presse untemommen. Der im Novem

ber 1991 proklamierte Artikel 12 (a) der Verfassung garan- 

tiert die Meinungsfreiheit im allgemeinen, wohingegen Arti

kel 13 speziell auf die Presse- und Publikationsrechte abzielt. 

Zum ersten Mai in der Geschichte des modemen Nepal wur

den somit institutionelle Garantien hinsichtlich Zensur, 

SchlieBung oder Beschlagnahmung von Printmedien, Entzug 

der Druckerlaubnis fur Printmedien und andere Drucker- 

zeugnisse abgegeben. Gleichzeitig kann kein Journalist und 

keine Joumalistin fur Geschriebenes inhaftiert werden. Au- 

Berdem tragt die Verfassung Sorge fur das Recht des Burgers 

auf Information. Aus Artikel 16 geht hervor, daB "jede Per

son das Recht besitzt, Informationen hinsichtlich jeder An- 

gelegenheit von offentlichem Interesse zu verlangen und zu 

erhalten".

Neben dem der Presse zugeschriebenen Verdienst im Zuge 

der Demokratiebewegung, ist zu kritisieren, daB sie es bisher 

versaumt hat, den GroBteil der auf dem Land lebenden Men- 

schen zu erreichen und zu beeinflussen. Eine Untersuchung 

des 'Nepal Press Institute' vor einigen Jahren zeigte, daB von 

490 in Nepal herausgegebenen Zeitungen 270 auf Kathmandu 

entfielen. Obwohl ihre Anzahl in den vergangenen Jahren 

stetig gestiegen sein durfte, hat sich die Situation grundsatz- 

lich nicht verandert: Die landlichen Regionen sind noch im- 

mer weit davon entfemt, effektiv versorgt zu werden. Die 

Grunde hierfur sind leicht auszumachen. Im groBen und gan- 

zen basiert Produktion und Vertrieb von Zeitungen nicht auf 

okonomischen Faktoren wie Verkauf und Werbung. Die mei- 

sten Zeitungen werden produziert, um ihre Existenz zu unter- 

streichen oder schlimmstenfalls, um als potente Erpres- 

sungsinstrumente oder Statussymbole instrumentalisiert zu 

werden.

Obwohl die nepalische Presse sicherlich gelegentlich seine 

positive Kraft demonstriert, ruckt ihr reeller Beitrag zur Star- 

kung der Politischen Kultur erst jetzt ins Blickfeld. Auf einer 

oberflachlichen Ebene konnte man argumentieren, daB sie 

ihre Schwache der Sensationsgier und der Parteilichkeit ver- 

dankt. Nach Meinung unabhangiger und neutraler Beobachter 

laBt sich die geringe Intensitat mit der die nepalischen Me- 

dien die Evolution der Politischen Kultur zu beeinflussen 

vermogen, auf sechs Hauptfaktoren zuruckfuhren. Sie be- 

zeichnen die Medien, als (a) stadtbezogen, (b) gering ver- 

breitet, (c) politisiert, (d) sensationsheischend, (e) hochgra- 

dig polarisiert und (f) elitar.

Unter diesen Umstanden erscheint es fragwurdig, wie es 

den nepalischen Medien gelingen soil, das Vertrauen der Be- 

volkerung zu gewinnen. Wo ihr dies gelingt, kann sie die 

Menschen ermutigen, eine politische Kultur basierend auf 

Transparenz und Verantwortlichkeit auszubilden - investiga- 

tiver Joumalismus im wahrsten Sinne des Wortes. Da sehr 

viel zu untersuchen ist, darf sie nicht von diesem Weg abwei- 

chen. Alle Medien-Institutionen - besonders diejenigen im 

Privatsektor - sind gut beraten, ihre primaren Aufgaben im 

Auge zu behalten:

- sich fur eine gut informierte Offentlichkeit einzusetzen,

- Demokratie und 'Good Governance' zu starken,

- die Offentlichkeit uber gute sowie schlechte Aktivitaten 

von Politikem und Beamten zu informieren,

- wirtschaftlich zu arbeiten, um unabhangig im Geschaft 

der Nachrichtenverbreitung bestehen zu konnen.

Die Pressefreiheit muB in diesem Zusammenhang als eine 

Gelegenheit verstanden werden, sich Informationen anzueig- 

nen und diese fair zu verbreiten, mit dem Ziel, daB eine ge- 

sunde offentliche Meinung zur Konsolidierung der reprasen- 

tativen Demokratie beitragt. Diese Freiheit ist dabei weder 

eine Lizenz zur Diffamierung von Landsleuten aus faden- 

scheinigen und fragwurdigen Griinden, noch ein Instrument 

zur Selbsterfullung. Nehmen die nepalischen Medien ihre 

Aufgaben emst, konnen sie einen bedeutenden Beitrag zur 

Entwicklung der politischen Kultur des Landes leisten.

(Ubersetzung: Dirk Geilen)
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