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In der Eiszeit: Deutsch-afghanische 

Entwicklungszusammenarbeit seit 1978

Von Thomas Ruttig

Mit ihrer Kampagne 'Eine 

Blume fur die Frauen von Kabul' 

erreichte es die EU-Kommissarin 

Emma Bonino, daB sich die Augen 

der Welt wieder einmal auf Afgha

nistan richteten. Mit der Kam

pagne soli auf die "Geschlechter- 

Apartheid" aufmerksam gemacht 

werden, die das ultra-islamistiSche 

Taleban-Regime iiber die Frauen 

Afghanistan verhSngt hat. Solche 

Aktionen bleiben aber ein Stroh- 

feuer, solange sie nicht unterstiitzt 

werden, etwa durch entwicklungs- 

politische MaBnahmen. Die Bun- 

desrepublik halt sich dabei jedoch 

iiber die MaBen zuriick.

Seit Kaisers Zeiten...

Afghanistan war bis 1978/79 eines der 

Schwerpunktlander bundesdeutscher Ent

wicklungszusammenarbeit. Das nach 

BMZ-Angaben fmanziell zweitgroBte 

Projekt der technischen Zusammenarbeit 

(TZ), das die Bundesrepublik je in An- 

griff nahm, befand sich dort: die 'Regio- 

nalentwicklung der Provinz Paktia', an 

der afghanisch-pakistanischen Grenze. 

Vereinbart unter der Agide des ersten 

Bundesministers fur wirtschaftliche Zu

sammenarbeit, Walter Scheel, im No

vember 1964 in Kabul, war es ur- 

sprunglich auf zehn Jahre angelegt, en- 

dete aber erst 1979.

Sein inhaltlicher Umfang reichte von 

der Einfiihrung neuer Gemuse- und 

Obstsorten zur Einkommenssteigerung 

bauerlicher Familien uber Bewasserungs- 

maBnahmen bis zu Forstprojekten inklu- 

sive eines holzverarbeitenden Betriebes. 

Eine deutsche Beratergruppe im afghani- 

schen Planungsministerium wirkte dabei 

federfuhrend und konnte auf hohe Politi- 

ker wie den damaligen - und jungst ver- 

storbenen - Premierminister Dr. Mu

hammad Yusuf bauen, die in der Bun

desrepublik ausgebildet worden waren.

Die Bewertung des Projekts fallt im 

Ruckblick allerdings negativ aus. Dr. 

Rudolf Fetzer, der seinerzeit das fur 

Afghanistan zustandige BMZ-Regional- 

referat leitete, sagte im November 1992 

auf einem Afghanistan-Seminar in 

Herrnhut (Sachsen): "Diese Art von 

Projekten (...) ist einfach nicht lebensfa- 

hig", weil "zu hardware- und infrastruk- 

turlastig". Zu einer ahnlichen, aber in 

der Ursachenbeschreibung wesentlich 

deutlicheren Einschatzung kommen der 

in Marburg lebende Afghane Matin Ba- 

raki in seiner Dissertation 'Die Bezie- 

hungen zwischen Afghanistan und der 

BR Deutschland 1945-1978' und der 

Hamburger Volkerrechtler Norman 

Paech, der in seinem Vorwort resu- 

mierte: Eine "Summe aus Konzeptions- 

losigkeit, Planungsfehlem, mangelnder 

Kooperation, Desinteresse, Verschwen- 

dung von Geldem und Korruption" sei 

fur das Scheitem verantwortlich. Mitar- 

beiter des 'Deutschen Entwicklungs- 

dienstes' (DED), die im Projekt arbeite- 

ten, schatzen, daB zwei Drittel der Mit- 

tel in Personalkosten fur die deutschen 

Experten geflossen seien. AuBerdem be- 

saB es wegen seines Umfangs offenbar 

die Tendenz zur "Perpetuierung": Wenn 

es nicht wegen des sowjetischen Einmar- 

sches - also aus einem auBenpolitischen 

Grund - eingestellt worden ware, liefe es 

vielleicht noch heute.

Die Bundesrepublik als "Dritte Kraft"

Afghanistan war eines der wenigen 

Lander, in der die Bundesrepublik 

gleichrangig mit den Supermachten auf- 

trat. Neben der Sowjetunion und den 

USA bekamen auch deutsche Experten 

von der Kabuler Regierung eine ganze 

Provinz als Entwicklungsprojekt zuge- 

wiesen. Die Ursache fur diese hervorge- 

hobene Behandlung lag in den, wie es in 

Bonn lange hieB, "traditionell engen" 

deutsch-afghanischen Beziehungen seit 

dem Kaiserreich. DaB sie von Anfang an 

militarisch gepragt waren (1903 Liefe- 

rung von 22 Geschutzen), und die Tra

dition auch wahrend der Nazi-Diktatur 

anhielt, wurde dabei oft vergessen. Bis 

heute konnen Deutsche von Afghanen 

die freundlich gemeinte Bemerkung ho- 

ren, daB "wir doch alle Arier" seien - ein 

Andenken an das nachhaltige Wirken vor 

allem der 'Organisation Todt', aber auch 

anderer NSDAP-Ableger, die das Land 

wahrend des 2. Weltkriegs in eine Auf- 

marschbasis gegen Britisch-Indien ver- 

wandeln wollten.

Bis der Einmarsch der Sowjets alle 

Sympathien uberlagerte, gait bei vielen 

Afghanen die UdSSR als Sieger im 

Wettstreit um die innerafghanische Ent

wicklung. Die bis dahin wenig frucht- 

bare Ostprovinz Nangrahar hatten ihre 

Experten in eine bluhende Agrarland- 

schaft verwandelt, wahrend die USA ihr 

Projekt in Helmand buchstablich in den 

Sand setzten. Aber auch die Deutschen 

erfuhren fur ihre Bemuhungen offiziell 

hochstes Lob.

Doch die Hochzeiten der deutsch- 

afghanischen Beziehungen im allgemei- 

nen, und der Entwicklungszusammenar

beit im besonderen, sind lange passd. 

Der Krieg zerstorte in Paktia fast alle 

Spuren des deutschen Engagements.

103 "verschwundene" Millionen

Seit dem sowjetischen Einmarsch zu 

Weihnachten 1979 herrscht Eiszeit zwi

schen Bonn und Kabul. Noch kurz zu-
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Taleban und ihre Politik gegenuber Frauen: nicht fbrderlich fiir deutsche Entwicklungshilfe (Photo: 'Frontline')

vor, im Oktober 1978, hatte die Bundes

regierung bei Verhandlungen in Bonn 

der "sozialistischen" Regierung von 

President Nur Muhammad Taraki per 

Abkommen nichtruckzahlbare Zuschusse 

in Hohe von 25 Millionen Mark in Aus- 

sicht gestellt. (Artikel 6 sah vor, "daB 

sich bei den aus der Gewahrung des Fi- 

nanzierungsbeitrags ergebenden Liefe- 

rungen und Leistungen die wirtschaftli- 

chen Moglichkeiten des Landes Berlin 

bevorzugt genutzt werden" - ein klassi- 

scher Fall von Lieferbindung). Nach 

dem Einmarsch wies die afghanische 

Seite alle (west)deutschen Experten aus. 

Die 13 noch laufenden TZ-Projekte 

wurden eingestellt und, laut BMZ, ein 

Auszahlungsstopp fur die Zuschusse ver- 

fugt.

Noch im November 1992, auf dem 

Hermhut-Seminar, erwahnte Fetzer die 

Existenz von etwa 103 Millionen 

"eingefrorenen" D-Mark von "vor der 

Aprilrevolution" (darunter durfte auch 

die 1978er Zusage fallen). Da die 

Bundesregierung von 1976 bis 1978 nur 

insgesamt 70 Millionen Mark zusagte, 

deutet das darauf hin, daft seit minde- 

stens 1975 keine Mittel der finanziellen 

Zusammenarbeit (FZ) mehr Kabul er- 

reichten. Fetzer deutete noch an, das 

Geld konne "ganz schnell in Bewegung 

gesetzt" werden, denn die Zusagen seien 

"volkerrechtlich gultige Vertrage". "Wir 

schlieBen Vertrage ja nicht mit der Re

gierung eines Landes, sondem mit dem 

Staat (...) Und wenn dann eben eine Re

gierung der Rechtsnachfolger der fruhe- 

ren Regierung ist, dann gilt das nach wie 

vor." An dieser Stelle gelangt man vol

kerrechtlich auf schlupfriges Terrain. 

Nach Auffassung der Bundesregierung 

existieren heute in Afghanistan weder 

staatliche Strukturen noch eine interna

tional anerkannte Regierung. Allerdings 

nimmt die Regierung von "Interimspra- 

sident" Burhanuddin Rabbani, die von 

den Taleban aus Kabul vertrieben wurde, 

weiterhin den afghanischen UN-Sitz ein. 

Zu wenig?

Das BMZ beantwortete eine Anfrage 

dieser Zeitschrift nach dem eingefrore

nen Geld so: "Ob eventuell zugesagte 

Finanzzusagen einmal noch reaktiviert 

werden konnen, kann in einem solchen 

Fall nur nach Prufung der haushalts- 

rechtlichen Lage beurteilt werden." Die 

prekare Budgetlage in der Bundesrepu- 

blik hat nun auch Afghanistan eingeholt.

Biirgerkrieg verhindert

- Wiederaufnahme der deutschen 

Entwicklungszusammenarbeit

Die Bundesrepublik hielt sich nach 

dem Abzug der sowjetischen Truppen im 

Februar 1979 in Afghanistan weiter be- 

deckt, solange in Kabul der von den So

wjets installierte Staatschef Najibullah 

regierte. DaB er nach sowjetischem Vor- 

bild eine Art afghanischer Perestroika 

vomahm, anderte daran nichts. Diese 

Zuruckhaltung beschrankte sich nicht auf 

Deutschland. An ihr scheiterte auch das 

grandiose UN-Wiederaufbauprogramm 

'Operation Salam' (Frieden) unter Lei- 

tung von Prinz Sadruddin, dem Sohn des 

Aga Khan, das auf viereinhalb Jah re 

zwei Milliarden Dollar veranschlagte. 

Doch die meisten "Geber" beschrankten 

sich auf Sachlieferungen oder rechneten 

Fordermittel fur Nichtregierungsorgani- 

sationen (NROs) ab. Die Hoflhung, daB 

die USA, die Golfstaaten und die 

UdSSR - die Milliarden in ihre jeweilige 

afghanische Klientel gepumpt hatten - 

diese Summen jetzt fur Entwicklungs- 

maBnahmen bereitstellen wurden, trog. 

Die 'Operation Salam' wurde still begra- 

ben.

Auch nach der Machtubemahme der 

Mujahedin, der ehemaligen Freiheits- 

kampfer, taute das Eis nur voruberge- 

hend. Das wichtigste Zeichen dafur war 

das 'Fachkrafteprogramm Afghanistan' 

der 'Deutschen Gesellschaft fur techni- 

sche Zusammenarbeit' (GTZ), das Af- 

ghanen fur die Ruckkehr und Teilnahme 

am Wiederaufbau vorbereiten sollte. Es 

wurde jedoch eingestellt, als die islami- 

stischen Fraktionen den Krieg als 

Machtkampf untereinander fortsetzten, 

bevor sie im Herbst 1995 den Taleban 

nach der Einnahme Kabuls weichen 

muBten. Das BMZ faBt wie folgt
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zusammen: "Bedingt durch die politische 

Lage in Afghanistan und die Sicherheits- 

situation ruht seit 1980 die staatliche 

Zusammenarbeit mit dem Land. Unter 

den gegebenen Bedingungen ist nicht 

damit zu rechnen, daB die Entwick- 

lungshilfe wieder aufgenommen wird."

Deutsche Fordermittel gingen in die- 

sem Zeitraum nur indirekt nach Afgha

nistan. Laut den letzten vorliegenden 

Angaben, einer Antwort auf eine Bun- 

destagsanfrage der PDS von 1996, stellte 

das Auswartige Amt von 1986 bis 1995 

rund 71 Millionen Mark fur "HilfsmaB- 

nahmen in Afghanistan und afghanische 

Fluchtlinge in Pakistan" zur Verfugung 

und beteiligte sich an multilateralen Be- 

muhungen fiber die EU und Internatio

nale Hilfsorganisationen. 1996 kamen 

noch einmal - unterdurchschnittliche - 

5,44 Millionen Mark hinzu.

BMZ-Sperre fiir deutsche Afghani- 

stan-NROs

Diese Situation wirkte sich auch 

nachteilig auf die Tatigkeit von NROs 

aus. Zwei Faile, in denen das BMZ 

deutschen Organisationen - der 

'Afghanistan-Nothilfe' und 'CARE 

Deutschland' - UnregelmaBigkeiten in 

ihren Abrechnungen nachwies, belaste- 

ten deren Position weiter. Dr. Bohnet, 

damals Referatsleiter im BMZ, erklarte 

auf einer Tagung im Marz 1995 in 

Hamburg: "Die Erfahrungen mit der 

Forderung deutscher NROs in Afghani

stan sind so, daB davon eine starke Ge- 

fahrdung von MaBnahmen in Afghani

stan ausgeht - so daB ich kaum die Mog- 

lichkeit sehe, daB Sie als NRO-Vertreter 

fiberhaupt noch ein Projekt durchbe- 

kommen.” Nur "bewahrte Tragerorgani- 

sationen” wfirden noch bezuschufit. Die 

in Hamburg vertretenen NROs prote- 

stierten massiv, aber vergebens gegen 

diese Pauschalisierung.

Auf diese Praxis angesprochen, au- 

Berte Minister Carl-Dieter Spranger 

Mitte 1995: "Wir schlieBen die Unter- 

stfitzung von NRO-Vorhaben in Afgha

nistan nicht vollig aus.” Aber er "kenne 

derzeit keine NRO, die von uns die For

derung sinnvoller Projekte in Afghani

stan erwarte." So hatte der ausschlieBlich 

ehrenamtlich tatige 'Freundeskreis 

Afghanistan' (FKA) zu diesem Zeitpunkt 

schon seit vier Jahren keine BMZ-Mittel 

mehr erhalten, obwohl er bereits etwa 15 

Jahre unter schwierigsten Bedingungen 

in Afghanistan tatig war, unter anderem 

mit Schul- und Dorfentwicklungs- 

projekten. Der FKA halt es seither wie 

die meisten NROs und stellt seine An

trage bis heute nur noch bei anderen, 

meist kirchlichen Tragem - ohne Bean- 

standungen fibrigens.

Ob die Afghanistan-Sperre, deren Exi- 

stenz das BMZ zugibt, inzwischen auf- 

gehoben wurde, bleibt unklar. Gegen- 

wartig werde im zustandigen Referat 

"ein NRO-Antrag" geprfift, heiBt es 

dort. Daraus konne man folgem, daB sie 

nicht mehr existiere. Von einer Offen- 

heit fur Afghanistan-Projekte zeugt dies 

allerdings nicht.

Zudem stellte die Bundesregierung 

Ende 1997 das TZ-Projekt 'Nothilfe- 

und SofortmaBnahmen' ein. Seit Anfang 

1994 waren mit 9,1 Millionen Mark 

fiber das GTZ-Bfiro Peshawar (Pakistan) 

und "lokale Tragerstrukturen", die von 

afghanischen und intemationalen NGOs 

unterstfitzt wurden, EinzelmaBnahmen in 

Afghanistan" (BMZ) gefordert worden. 

Schon zuvor waren dem Projekt fur 

1997 vorgesehene zusatzliche Mittel ge- 

strichen worden. Auch dies deutet eher 

auf finanz- als entwicklungspolitische 

Grfinde fur diese Entscheidung hin.

Effektive afghanische NROs

Es gibt zahlreiche Beispiele, die 

Sprangers negative Bewertung der NRO- 

Tatigkeit fraglich erscheinen lassen. 

Afghanen in der Bundesrepublik - insge- 

samt leben hier etwa 58.000 - haben sich 

in mindestens 100 Initiativen zusammen- 

geschlossen, von Frauen-, Arzte- und 

Ingenieursvereinen mit Projekten in 

afghanischen Flfichtlingslagem in Paki

stan und innerhalb Afghanistan bis zu 

Consultings, einem 'Rat fiir Demokratie 

in Afghanistan' und natfirlich Flficht- 

lingsinitiativen. Dazu komrnen zahlrei

che afghanisch-deutsche oder vorrangig 

deutsche Vereine, wie der zuvor ge- 

nannte FKA, die seit Jahren in Afghani

stan tatig sind.

Ein Beispiel daffir, daB sinnvolle ent

wicklungspolitische Arbeit selbst in den 

Taleban-Gebieten moglich ist, ist das 

Krankenhausprojekt des 'Komitees zur 

Forderung humanitarer und medizini- 

scher Hilfe Afghanistan e.V.' in Chak-e 

Wardak, sfidlich von Kabul. Dort bildet 

das Team von Karla Schefter, trotz offi- 

ziellen Arbeitsverbots fur Frauen, (nach 

deutschen Standards!) Krankenschwe- 

stem, Basisgesundheitshelferinnen und 

Hebammen aus (vgl. 'Sfidasien' 3/98). 

NRO-Berichte bestatigen zudem die Exi- 

stenz zahlreicher Madchen-, selbst ko- 

edukativer Schulen im Taleban-EinfluB- 

bereich.

Dazu kommen 266 afghanische NROs 

(1995), die ebenfalls meist von Pakistan 

aus arbeiten. Diese und Internationale 

NROs sind in vier Dachorganisationen 

zusammengeschlossen: ACBAR, SWA- 

BAC, ANCB und ICC. Nancy Hatch 

Dupree, langjahrige Afghanistan-Kenne- 

rin und Koordinatorin des NRO-Dach- 

verbandes ACBAR, geht von 200 bis 

700 afghanischen NROs aus, von denen 

immerhin "60 bis 70 wirklich effektiv" 

arbeiten. "Die afghanischen Minen-

Himal is literate and readable.

TseringWangyal, Tibetan Review

A magazine with a South Asian bias to 

counter the petty-nationalism and narrow 

geopolitical considerations of the region.

The Pioneer, New Delhi

The magazine that looks at all of 

South Asia as its beat.

Sunday, Calcutta

With its broad and humane vision, the 

magazine helps capture the unity as well 

as the diversity of this unique 

part of our planet.

Javed Jabbar, Karachi

More than one reason why 

Himal makes essential reading.

A most daring magazine venture.

Khushwant Singh

Himal has a list of aims, modestly stated, 

which has to contend with paranoid 

politicians, hidebound bureaucrats and 

millions of miles of barbed wire. It has on 

its side the virtues of readability and the 

absence of dogma.

Ramachandra Guha 

The Telegraph, Calcutta

A very different magazine by definition 

and content.

The Sunday Times Plus, Colombo

A magazine that caters to a very 

interesting niche.

Indian Printer and Publisher

Provides more emphasis on regional 

issues than any other international 

magazine.

The News, Lahore

A regional magazine with an 

international outlook.

The Economic Times, Bombay

HIMAL
THE SOUTH ASIAN MAGAZINE

Journalism Without Borders

Himal, GPO Box 7251, Kathmandu, Nepal. 

Tel: +977-1 -5221 13/523845/521013 (fax) 

email: himalmag@mos.com.np

URL: www.himalmag.com

suchprogramme - die weltgroBten - wer- 

den direkt von lokalen afghanischen 

NROs durchgefuhrt, in Zusammenarbeit 

mit dem humanitaren UN-Programm 

UNOCHA." Dirk Althaus, im kritischen 

Jahr 1994 Projektkoordinator der
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'Deutschen Welthungerhilfe' in Tash

kent (und auch fur Nord-Afghanistan zu- 

standig), befurwortet die Zusammenar- 

beit mit "ortlichen Strukturen" von der 

"Provinzverwaltung bis zu den Schuras, 

den Dorfaltesten, die ja von den Be- 

troffenen gewahlt werden". Das wider- 

spricht eindeutig dem Argument des 

BMZ, das NROs hierzulande immer 

wieder zu horen bekommen: in Afghani

stan fehlten verlaBliche Partnerstruktu- 

ren.

Weltfremd war allerdings auch der 

Grundsatz der GTZ, Mittel an NROs nur 

"wertfrei" zu vergeben, d.h. eine Ein- 

fluBnahme der Mujahedin-"Parteien" 

auszuschlieBen. Wer Afghanistan kennt, 

weiB, daB nach fast 20 Jahren Krieg die 

Regel gilt: Wer die Kalaschnikow hat, 

hat auch das Sagen. Zudem konnte die 

GTZ bei ihrem 'Nothilfe- und So- 

fortmaBnahmen'-Projekt dieses Prinzip 

selbst nicht durchhalten.

Auch in anderer Hinsicht muB diffe- 

renziert werden. "Nicht alle Warlords 

sind finstere Despoten", schreibt der 

Ethnologe Bemt Glatzer im "Uberblick" 

2/95. Einige haben sich zu 

"Friedensfursten" gemausert, die die 

Waffen in ihren EinfluBbereichen ein- 

sammeln lieBen (wenn auch meist nur 

die ihrer Rivalen) und auf eigene Faust 

Entwicklungsprojekte starteten. Bei- 

spiele dafur waren die 'Allparteien- 

Schura' (Rat) im ostafghanischen Jalala

bad und Ismail Khan im westafghani- 

schen Herat. Letzterer lieB sogar histori- 

sche Bauten rekonstruieren, um den 

Tourismus wiederzubeleben. Allerdings 

wurden Ismail und die Schura mittler- 

weile von den Taleban vertrieben.

Afghanische Asylbewerber in 

Deutschland

Betrachtet man Entwicklungspolitik als 

koharentes Feld, muB man die deutsche 

Asylpolitik in die Analyse einbeziehen. 

Auch hier lautet die Grundpramisse der 

Bundesregierung: keine staatlichen 

Strukturen - keine politische Verfol- 

gung. Ergo: Afghanische Fluchtlinge er- 

halten in der Bundesrepublik 

"grundsatzlich" kein Asyl mehr. Dabei 

stutzt sich Bonn auf ein Urteil des 

'Bundesverwaltungsgerichts' (BVG) 

Berlin vom 4.11.1997. Damit kassierte 

es Urteile aus Hessen und Bayern, denen 

zufolge Verfolgung nicht an gesamt- 

staatliche Strukturen gebunden sein muB. 

In der Urteilsbegrundung heiBt es, nach 

deutschem Recht habe ein Burgerkrieg 

fur Asylverfahren "ahnliche Bedeutung 

wie eine groBe Naturkatastrophe".

Ein Afghane, der in Norddeutschland 

in der Fluchtlingsarbeit aktiv ist, be- 

furchtet, dies kbnne eine Vorstufe fur 

baldige Abschiebungen sein. Gescheitert 

sei das bisher nur an einem "technischen 

Problem": "Es gibt keine direkte Flug- 

verbindung." Doch seit 1995 existiert 

ein Ruckubemahmeabkommen mit Paki

stan, von wo aus Afghanen in an- 

grenzende "sichere Gebiete" weiterge- 

schoben werden konnten. Die Auslan- 

derbehorde Rheingau-Taunus probierte 

das Anfang 1996 laut 'Frankfurter 

Rundschau' schon einmal aus. Ein An- 

walt holte seinen Klienten im letzten 

Moment aus dem Flugzeug.

Resumee

Offizielles deutsches Engagement be- 

schrankt sich gegenwartig auf die Forde- 

rung einiger groBer NROs sowie auf Zu- 

schusse fur multilaterale Geber. Summa 

summarum gehort die Bundesrepublik in 

Afghanistan, trotz "traditionell guter" 

Beziehungen, heute zu den passivsten 

Staaten. Afghanistan hat seine Bedeu

tung mit dem Ende des kalten Krieges 

eingebuBt. Die Position Bonns scheint 

nur noch von haushaltspolitischen Erwa- 

gungen bestimmt. Die katastrophale in- 

nere Situation Afghanistan - die fur die 

Notwendigkeit einer intensiven Ent- 

wicklungszusammenarbeit sprechen 

wurde - dient als Vorwand dafur, sich 

herauszuhalten.

Die NROs konnen dieses Manko we- 

gen mangelhafter Forderung nicht wett- 

machen. Auch hier stinunt die Einschat- 

zung von Volker Hausmann, Generalse- 

kretar der 'Deutschen Welthungerhilfe', 

bei der Vorstellung des Berichts 'Die 

Wirklichkeit der Entwicklungshilfe' im 

September 1997: "Die Entwicklungszu- 

sammenarbeit wird immer kurzfristiger 

und kurzsichtiger." Und: "Die Politik 

spart weiterhin auf Kosten der Zukunft" 

- von Millionen afghanischer Kriegs- 

opfer.

Wenn, wie in Afghanistan, immer 

mehr Staaten in sich zerfallen, verdeut- 

licht das hingegen, wie notwendig 

Uberlegungen uber Neuansatze in der 

Entwicklungszusammenarbeit sind. Ge

genwartig, heiBt es beim FKA, fallen 

gerade jene Lander aus Regierungsspro- 

grammen, "die es am notigsten branch- 

ten". Deshalb diirfen sich Regierungen 

wie die deutsche nicht mit dem Argu

ment aus der Affare ziehen, es gebe dort 

keinen Partner fur EZ-Abkommen. Was 

fehlt ist die klare politische Entschei- 

dung, daB in solchen Fallen NROs ein- 

springen und dafur auch hinreichend 

ausgestattet werden mussen. Das wie- 

derum erfordert politischen Willen. Im- 

merhin steht die bis heute nicht eingelo- 

ste Kanzler-Verpflichtung des 0,7-Pro- 

zent-Zieles bei der Entwicklungszusam

menarbeit.

DaB dies "den Wahlem" nicht zu ver- 

mi tteln sei, liegt wohl nicht so sehr an 

den Gescholtenen, sondem an den Politi- 

kem selbst. Das bekannte Zitat "Mein

Wahlkreis ist Hamburg, nicht Togo" 

konnten sie ja auch umkehren, indem sie 

dem Wahler vermitteln, warum 

"Hamburg" moglicherweise ohne 

"Togo" nicht leben kann.

Tagung:

Afghanistan in der "International 

Community".

12. Iserlohner Afghanistan Tagung, 

18.-20. Dezember 1998.

Weitere Informationen und Anmel- 

dung bei: Ev. Tagungsstatte Haus 

Ortlohn, Berliner Platz 12, 58638 

Iserlohn, Tel. 02371-3520, Fax: 

02371-352299.
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