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Siidasien - Titelthema

Nuklearmacht Pakistan im Dilemma

von Jorge Scholz

Mit den Atomtests vom 28. und 30. Mai hat sich nach Indien auch Pakistan in den bislang nur aus den
fiinf Stiandigen Mitgliedern des UN-Sicherheitsrates bestehenden exklusiven Club der Nuklearwaffen-
Mmichte katapultiert. Sicherheitsexperten rund um den Globus sind sich in der Einschidtzung einig: mit
Weitreichenden Folgen nicht nur fiir die Bemiihungen der internationalen Staatengemeinschaft um die
Durchsetzung eines weltweit giiltigen Nichtweiterverbreitungsregimes in Sachen Atomwaffen, sondern
vor allem auch fiir die Brisanz des indisch-pakistanischen Dauerkonflikts. Denn das jetzt er6ffnete nu-
kleare Wettriisten in Siidasien setzt die bevolkerungsreichste Region der Erde ab sofort der realen Ge-
fahr eines moglichen Atomkriegs aus. Aber selbst wenn den Menschen dort ein Schlagabtausch mit
Massenvernichtungswaffen erspart bleibt: Die enormen Kosten fiir den Aufbau eines Atomwaffenar-
Senals mit glaubwiirdigem Abschreckungspotential diirften zumindest im Falle Pakistans die Wirtschaft
des Landes und den Haushalt der Regierung in Islamabad mit den entsprechenden innenpolitischen und
Sozialen Konsequenzen iiber kurz oder lang in den Ruin treiben. Schon jetzt vermitteln die Auswirkun-
gen der von den wichtigen Geberldndern verhiangten Sanktionen und der von der Regierung ergriffenen
GegenmaRnahmen einen Vorgeschmack auf die Hiarten und Einschrinkungen, die einem GroBteil der
Bevolkerung Pakistans drohen.

Als Premierminister Nawaz Sharif in
den Abendstunden des 28. Mai im Rah-
Inen einer weltweit libertragenen Fernse-
hansprache an die Nation die erfolgrei-
che Detonation von fiinf nuklearen
Sprengsitzen im Testgebiet der Chagai-
Hiigel in der diinnbesiedelten Siidwest-

provinz Baluchistan im Grenzgebiet zu
Afghanistan offiziell bestitigte, 16ste die
Nachricht tiber alle politischen Griben
hinweg einen beispiellosen Taumel na-
tionaler Begeisterung aus: Die Bevolke-
rung feierte auf den Straflen mit Mas-
senumziigen, Freudentinzen, Feuerwerk

und Gewehrsalven das mit dem ver-
meintlichen Machtgewinn verbundene
Gleichziehen Pakistans mit der

"entwickelten Welt" und vor allem mit

dem Erzfeind Indien. Mit einem Schlag
entlud sich die lihmende Anspannung,

UngewiBheit und Kriegsangst, die das

Pro-Atomtest Demonstration in Pakistan (Foto: 'Outlook’)
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Anti-pakistanische Protestaktion gegen die Atomversuche von Greenpeace-Aktivisten vor der pakistanischen Botschaft in Athen (Foto: 'Frontline')

Land nach dem ersten indischen Atom-
test am 11. Mai erfafit hatte. Selbst die
gleichzeitig bekanntgegebene Verhin-
gung des Ausnahmezustands fiir
zunichst vier Monate in vorauseilender
Erwartung harter internationaler Sank-
tionen, das Sperren von Devisenkonten
auf unbestimmte Zeit, das Absacken der
Aktienkurse an der Borse von Karachi in
historische Tiefen, ein dramatischer
Schwicheanfall der Rupie gegeniiber
dem Dollar sowie die voriibergehende
Schliefung der -Banken vermochte die
iiberschaumende Begeisterungswelle erst
mit mehrtigiger Zeitverzogerung zu
dimpfen. Mahnende Stimmen wie der
prominente Intellektuelle Eqbal Ahmed,
der sich frithzeitig mit dem Hinweis auf
das sowohl Pakistan als auch Indien be-
treffende vollige Fehlen einer spezifi-
schen Nukleardoktrin sowie eines Kom-
mando- und Kontrollsystems fiir das
Atomwaffenarsenal als wichtigsten Vor-
aussetzungen zur Verhinderung eines
Atomkriegs "aus Versehen" zu Wort
meldete, gingen zunéchst fast unbeachtet
unter. Doch allmihlich verstiarkt sich
zumindest in der englischsprachigen
Presse Pakistans der Chor kritischer Be-
obachter, die vor dem Hintergrund von
drei indisch-pakistanischen Kriegen in
den letzten 50 Jahren und dem weiterhin
ungelGsten Territorialkonflikt um
Kaschmir anstatt einer Stabilisierung
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eher eine weitere Eskalation der Span-
nungen in der Region befiirchten, wenn
beide Seiten die getesteten Atomwaffen
auch stationieren. Anderen Kommentato-
ren bereitet vor allem der Blick auf die
innenpolitischen Turbulenzen Indiens
und Pakistans in den letzten Jahren mit
zahlreichen Machtwechseln wenig ver-
antwortungsbewufit agierender Regie-
rungen Sorge: "Wer garantiert”, fragte
beispielsweise Zaffar Abbas vom Mo-
natsmagazin 'Herald', "daB nicht ein
seinen Gefiihlen ausgelieferter Regie-
rungschef oder eine in einem konventio-
nellen Krieg vor einer Niederlage ste-
hende Armee zum Nuklearschlag aus-
holt?"

Pro und Contra

Doch solche Gedanken um die zu-
kiinftigen Implikationen, die sich aus der
Existenz von Nuklearwaffen in Siidasien
ergeben, scheinen zumindest bei der
Entscheidungsfindung der pakistanischen
Regierung nur eine untergeordnete Rolle
gespielt zu haben. Zu sehr stand Islama-
bad im Bann der indischen Testserie, die
nicht nur in Militir- und Regierungs-
kreisen einen Schock ausloste. Vor allem
die Kriegsdrohungen der kurz zuvor ge-
wihlten hindu-nationalistischen BJP-Re-
gierung in Richtung Pakistan, mit der
Delhi im emotionalen Uberschwang des

Triumphes die patriotische Begeisterung
der eigenen Bevolkerung noch weitef
anheizte, weckten im Nachbarland Be-
fiirchtungen, daB ein indischer Mili-
tarschlag gegen die pakistanischen Nu-
klearanlagen unmittelbar  bevorstehen
konnte. Prompt kam es entlang der Waf-

fenstillstandslinie in Kaschmir zu ersten |
Scharmiitzeln zwischen den dort statio- |
nierten indischen und pakistanischen |
Armeeinheiten. In vielen pakistanischen |

Stadten kam es zu einer Welle wiitender
Protestkundgebungen, die ein entschlos-
senes Vorgehen der Regierung gegen-
tiber Indien und eigene Nukleartests for-
derten. Oppositionspolitiker jeglicher
Couleur - von Ex-Premierministern Be-
nazir Bhutto bis hin zum Islamistenfiih-
rer Qazi Hussai. Ahmed - driingten dié
Sharif-Regierung ebenfalls mit Nach-
druck zum Schritt ins atomare Aben-
teuer. Massive Argumentationshilfe lei-
steten die Tageszeitungen, die in kurzef

Zeit zum Thema iiber hundert Artikel |

publizierten. Sicherheitsexperten, Mili-
tirs, Wissenschaftler, Politiker

und |

Journalisten outeten sich in den Gazetten |

gleich scharenweise als stramme Falken.
Nur wenige Meinungsmacher wagten

mit dem Hinweis auf die eindeutigen |
Vorteile eines Testverzichts unpcpuldren |

Widerspruch. Von der "kostenlosen Ge-

legenheit” war da beispielsweise di¢ |

Rede, "sich nun endlich in den Augen
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der USA und anderer westlicher Linder
als verantwortungsbewuBter Ordnungs-
falftor und favorisierter Partner in Sid-
5len etablieren zu koOnnen" - zum
Nachteil Indiens, durch Strafsanktionen
Wternational isoliert. Doch die in dieser
hase durchaus realistisch erscheinenden
Aussichten auf eine groBziigige Finanz-
Spritze der westlichen + Geberlinder,
inen Schuldenerlal und konventioneller

affenlieferungen einschlieflich der
reigabe eines bereits bezahlten, von
den USA seit Jahren zuriickgehaltenen
KOntingents von F-16-Kampfflugzeugen
onnten sich als Argument fiir eine
Selbstauferlegte ~ Zuriickhaltung  nicht

Urchsetzen. Wesentlich grofler war of-
fensichtlich die Angst der Regierung vor
den innenpolitischen Konsequenzen ei-
es konzilianten Kurses, der angesichts
der gegenwirtigen Gemengelage im
Land die baldige Ablosung Sharifs zu
®lner bloBen Zeitfrage gemacht hatte.
aran konnte der massive Druck, den
Vor allem die USA und die Europiische
nion in Person ihres derzeitigen Rats-
Prisidenten, des britischen Premiers
?lair, auf Islamabad ausiibten, nichts
andern.

Wie man inzwischen weiB, hatten Ab-
dul Qadeer Khan, der Leiter der ge-
eimnisumwitterten ~ 'Khan Research

boratories' in Kahuta bei Islamabad
Und Samar Mubarak Mand, der Leiter
dpr 'Pakistan Atomic Energy Commis-
Sion', bereits am 11. Mai von der Regie-
Tung den Auftrag erhalten, in Chagai
Cine eigene pakistanische Testserie vor-
Zubereiten. Die ab diesem Zeitpunkt
Unter Hochdruck laufenden Vorarbeiten
Wurden bis zur Realisierung nicht mehr
Unterbrochen.

Die Kapazitiit des pakistanischen Nu-
learwaffenprogramms

Bei den auf zwei Tage verteilten Test-
explosionen Ende Mai im Versuchsge-
l5f~llde von Chaghai handelte es sich nach
Cigenen Angaben der Regierung um ins-
gesamt sechs atomare Sprengkopfe.

eim ersten Versuch soll es sich dem-
lach um fiinf Explosionen mit einer

prengwirkung von einmal 40 Kiloton-
ien und viermal unter jeweils einer Ki-
lotonne gehandelt haben. Beim zweiten
Versuch wurde eine Explosion mit einer
Sprengkraft zwischen 15 und 18 Kilo-
tonnen angegeben. Auslindische Exper-
ten ZuBerten jedoch ernsthafte Zweifel
an der Richtigkeit dieser Angaben. Ein-
ma] konnten sie dabei auf eklatante Un-
terschiede in den Angaben von Pre-
Mierminister, AuBenminister und den
beiden wissenschaftlichen Leitern des
Pakistanischen ~ Atomwaffenprogramms
Uber Anzahl und Stirke der nuklearen
Detonationen verweisen. Andererseits
at die Auswertung seismographischer

Siidasien 4/98

Messungen ergeben, daB die im Testge-
biet registrierten Erdst6Be eher fiir eine
kleinere Zahl von Explosionen mit zu-
dem deutlich geringerer Sprengkraft
sprechen. Trotz geauBlerter Spekulatio-
nen dariiber, daB eventuell nicht alle der
vorbereiteten Sprengsitze auch wirklich
detonierten, bleibt kein Zweifel daran,
daf Pakistan nun im Besitz von Nukle-
arwaffen ist. Bereits vor rund zehn Jah-
ren erstmals gehegte Vermutungen in
diese Richtungen wurden zugleich be-
statigt. Denn der auch als "Vater der pa-
kistanischen Atombombe" bezeichnete
Abdul Qadeer Khan gab dieser Tage in
einem Zeitungsinterview an, dafl Paki-
stan schon 1985 iiber eine testfihige
Atombombe verfiigt habe. Die Anfinge
des geheimen Atomwaffenprogramms
reichen sogar bis ins Jahr 1972 zuriick.
Damals zog Premierminister Zulfikar
Ali Bhutto aus der vernichtenden militi-
rischen Niederlage gegen Indien im
Krieg um die abtriinnige pakistanische
Ostprovinz Bengalen den SchluB, daB
man der deutlichen militarischen Uber-
legenheit Indiens in allen konventionel-
len Waffenkategorien in Verbindung mit
einem zu diesem Zeitpunkt sich schon
abzeichnenden, aber erst 1974 offenge-
legten nuklearen Kapazitat nur mit eige-
nen  Nuklearwaffen  ausbalancieren
konne.

Mit Blick auf das aktuelle Arsenal geht
das Forschungsinstitut 'SIPRI' von etwa
15 bis 20 Sprengkopfen aus. In den Me-
dien kursierende Schitzungen von iiber
30 halten die Experten dort fiir iibertrie-
ben, da sie ihrer Meinung nach auf zu
optimistischen Annahmen der Leistungs-
fahigkeit der nuklearen Infrastruktur Pa-
kistans beruhen. Offenbar schenkt man
in diesem Punkt Abdul Qadeer Khan
Glauben, der nach den Tests duflerte,
daB er jetzt noch mehr als zweimal so
viel waffenfihiges Material zur Verfii-
gung habe, wie das fiir die Tests einge-
setzte. :

Was mogliche Tragersysteme fiir die
Nuklearwaffen betrifft, so kommen hier-
fiir die bereits an Pakistan gelieferten
US-amerikanischen 'F-16'-Kampfflug-
zeuge nicht in Frage: Sie sind offiziellen
amerikanischen Angaben aus technischen
Griinden nicht fiir den Transport nuklea-
rer Sprengsitze zu verwenden. Alterna-
tiv stehen franzosische Kampfbomber
vom Typ 'Mirage III' und 'Mirage V'
zur Verfiigung. AuBlerdem habe man be-
reits einen nuklearen Sprengkopf fiir
taktische Kurzstreckenraketen entwic-
kelt, gab Abdul Qadeer Khan in einem
seiner Interviews nach den Tests zu
Protokoll. Und in der Tat wire fiir Paki-
stans Strategie, mit dem Einsatz von
Nuklearwaffen zur Abwendung einer
drohenden Niederlage in einem konven-
tionellen Krieg zu drohen, solche Sy-
steme im Sinne der eigenen Glaubwiir-

digkeit unverzichtbar. China und Paki-
stan haben zugegeben, daB Ende der
achtziger Jahre einige solcher Kurzstrec-
kenraketen an Islmabad geliefert wur-
den. Dariiber hinausgehende Transfers,
die Beobachter wiederholt vermuteten,
dementierten beide Seiten konsequent.
Auch Nordkorea gilt einigen Experten
als pakistanischer Handelspartner in Sa-
chen Raketentechnologie.

Im Februar 1989 bestitigte Pakistan
erstmals den Test einer angeblich selbst
entwickelten 'Hatf-I'-Rakete mit einer
Reichweite von 80  Kilometern
(entspricht der sowjetischen 'FROG-7")
und einer Hatf II mit einer Reichweite
von rund 300 Kilometern (entspricht der
sowjetischen 'Scud-B'). Das Wurfge-
wicht beider Systeme soll etwa 180 Kilo
betragen.

Im Oktober 1989 kiindigte Pakistan
ein neues Raketenentwicklungspro-
gramm einer 'Hatf-III' mit einer Reich-
weite von rund 600 Kilometer an, die
technologisch auf der chinesischen 'M-9'
basieren diirfte. Am 6. April 1998 mel-
dete Pakistan schlieBlich im Vorfeld der
indischen Nukleartests den erfolgreichen
Test einer 'Hatf-V' mit einem Wurfge-
wicht von 700 Kilogramm iiber eine
Strecke von 1.100 Kilometern (maximale
Recihweite: ca. 1.500 Kilometer). Tech-
nisch diirfte dieses System auf einer chi-
nesischen = 'M-11'-Rakete  basieren.
Gleichzeitig wurde die 'Hatf-V' ("Ziel")
in 'Ghauri' umbenannt. Der Namenspa-
tron diente Muhammad Ghauri, ein im
12. Jahrhundert lebender muslimischer
Kriegerkonig in Afghanistan, der Prith-
viraj Chauhan, den letzten Hindukonig
Delhis, aus seinem Reich vertrieb.
Letzterer diente Indien als Taufpate der
eigen 'Prithvi'-Rakete.

Was mogliche Einsatzbereiche betrifft,
so dienen die pakistanischen Nuklear-
waffen dem Zweck, Indien vom Beginn
eines konventionellen Krieges abzu-
schrecken, wobei taktischen Systemen
mit ~einer begrenzten Reichweite eine
Schliisselrolle zugewiesen wird. Am
wahrscheinlichsten ist im Ernstfall nach
Einschatzung der 'SIPRI'-Experten ein
pakistanischer Ersteinsatz mit nuklearen
Sprengkopfen bestiickter Raketen gegen
indische Panzerdivisionen in der Wiiste
Rajastan oder gegen Basen der indischen
Lufwaffe. Dies wiirde den Kriegszielen
dienen und gleichzeitig die Gefahr eines
nuklearen Gegenschlages minimieren, da
nur mit relativ wenigen Opfern unter der
Zivilbevolkerung zu rechnen wire. Die
in der indischen Presse prisentierten
Szenarien gezielter pakistanischer Erst-
schlage gegen die dichtbevélkerten Bal-
lungszentren wie Delhi oder Mum-
bai/Bombay mit vielen Millionen Toten
als Merkmal der kiinftigen Nukleradok-
trin Pakistans bezeichnen unabhangige
Fachleute als vollig haltlose Spekulation.
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Das Budget 1998/99 konnte sich zur "siebten Explosion” entwickeln (aus: 'The Friday Times', Lahore)

Die 6konomischen Folgen

Wie im Falle Indiens auch, verhédngten
zahlreiche Geberliander unter harschem
Protest gegen die Atombombentests ge-
gen Pakistan Sanktionen. Insgesamt
konnten diese MaBnahmen nach ersten
Berechnungen des Finanzministeriums
durchaus den Ausfall von Entwicklungs-
hilfegeldern und Krediten im Volumen
von rund 4,5 bis 5 Milliarden Dollar er-
reichen. Hinzu kdmen noch einzukalku-
lierende Verluste durch den Ausfall pri-
vater Investitionen und entgangener Er-
l6se aus jetzt kaum noch mit nennens-
wertem Gewinn moglich erscheinender
Privatisierungen von Staatsbetrieben.

Die grofBten Liicken im Staatshaushalt
dirften die von Japan angekiindigten
Strafsaktionen reiflen. Denn der Finanz-
beitrag Tokios in Héhe von umgerechnet
1,68 Milliarden Dollar machte bisher
allein etwa 36 Prozent der gesamten bi-
lateralen Entwicklungshilfe Pakistans
aus. Auf Platz zwei der groBen Geber-
lander Pakistans lagen im vergangenen
Jahr mit einem 19-prozentigen Anteil die
USA. Die im sogenannten 'Glenn
Amendment' als Bestandteil des
‘Nuclear Proliferation Act' festgehalte-
nen Bestimmungen lassen dem amerika-
nischen Prisidenten keine andere Wahl,
als einen sofortigen Stopp dieser Mittel
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zu verfiigen. Befiirchtet wird zudem in
Pakistan, daB die US-Regierung ihren
EinfluB auf die Mittelvergabe der multi-
lateralen Geberinstitutionen wie Welt-
bank oder IMF ausiiben konnte, um auf
diese Weise weitere Finanzkiirzungen zu
erzwingen. Da sich allerdings mittler-
weile in den Schaltzentralen der Geber-
lander allmdhlich die Erkenntnis durch-
setzt, daB man Pakistan aufgrund seiner
groferen Abhangigkeit von solchen Zu-
wendungen nicht mit gleichen Hirte be-
strafen konne, wie Indien, ist dies je-
doch kaum anzunehmen. Lediglich ein
im Vorfeld der Tests bereits ausgehan-
delter Weltbankkredit in Hohe von 750
Millionen Dollar sowie eine IMF-Tran-
che von 200 Millionen Dollar scheinen
zum jetzigen Zeitpunkt gefahrdet. Denn
an einer zusitzlichen Destablisisierung
Pakistans mit womdglich hochst uner-
wiinschten Nebenwirkungen auf das fra-
gile politische System einer halbwegs
funktionierenden parlamentarischen De-
mokratie hat auch in Washington nie-
mand Interesse. Auch eventuelle Han-
delsbeschrankungen, die derzeit noch
diskutiert werden, diirften - wenn iiber-
haupt - vergleichsweise moderat ausfal-
len. Dennoch gehen prominente Wirt-
schaftsexperten in ersten Einschitzungen
davon aus, daB man dringend bendtigte
Infrastrukturprojekte zumindest drastisch
drosseln, wenn nicht sogar ganz einstel-

len werden miisse. Ein Lichtblick in ver-
zweifelter Situation bieten neue Mittel-
zusagen einiger Golfstaaten, die Premier
Sharif im Rahmen einer Fundraising-
Tour kiirzlich besuchte. Immerhin zwei
Milliarden Dollar iiberwiesen die Verei-
nigten Arabischen Emirate und Saudi-
Arabien auf die Konten Islamabads. Eine
groBangelegte Kampagne zur Einwer-
bung von Spenden im Ausland lebender
Pakistani soll zusitzliche Gelder erbrin-
gen, iber deren' Erfolg bislang nichts
bekannt wurde. Ein geplanter Werbe-
auftritt des riihrigen Premiers in Frank-
furt in der Woche vom 15. Juni platzte
allerdings nach Unstimmigkeiten mit
dem Auswirtigen Amt in Bonn iiber die
Modalitaten dieses Kurzbesuchs, wie aus
informierten Kreisen verlautete.

Ob es Pakistan gelingen wird, die der-
zeit belasteten diplomatischen Spannun-
gen zu einer Anzahl wichtiger Lander so
zu normalisieren, daB3 eventuell die 6ko-
nomischen Konsequenzen der Atomtests
fiir die junge Nuklearmacht auf ein er-
tragliches MaB durch die Gewihrung
mildernder Umstinde beschrinkt blei-
ben, mufl man noch abwarten.
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