Indien

Bundesstaaten Indiens:

BIHAR

von Eric Topfer

Mit dieser Ausgabe setzen wir die Serie von
Portraits der Bundesstaaten Indiens fort. Sie be-
absichtigen, ihren Teil dazu beizutragen, dem
auffallenden Mangel an deutschsprachigen In-
formationen iiber die ethnisch, sprachlich, kul-
turell, politisch und okonomisch sehr differen-
Zierten indischen Regionen und Bundesstaaten
Zu begegnen. Indien wird hierzulande zumeist -
in hartnickiger Ignorierung seiner Vielfalt -, als
monolithischer Einheitsstaat dargestellt. Bereits
erschienen sind die Lianderportraits Andhra Pra-
desh, Tamil Nadu, Kerala und Assam in den
Ausgaben 2/97, 3/97, 6/97 und 1-2/98 von
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"Der Ort ist mit vergoldeten Séulen
geschmiickt, eingefait von goldgetriebe-
len Schlingpflanzen und mit silbernen
Végeln besetzt. In seinem Zentrum steht
- umgeben von groBen Girten - der ko-
higliche Palast, der fiir jeden offen ist,
Sogar, wenn der Konig sich die Haare
kimmen 148t oder sich ankleidet. 15
Kilometer erstreckt sich die Stadt entlang
der Ufer des Ganges und ist umgeben
Von einem holzernen Wall mit 570 Tiir-
men und 64 Toren." Voller Staunen be-
Schrieb so der Grieche Megasthienes
Pataliputra, die Hauptstadt des Maurya-
Reiches, als er um 300 v. Chr. als Ge-
Sandter des Seleukos am Hofe Konig
Chandraguptas weilte. Die Stadt nahe
der Miindung des Gandak-Flusses in den
Ganges existiert noch heute und trigt
den Namen Patna. Mit 1,1 Millionen

Inwohnern nur noch eine zweitrangige
Metropole ist sie die Landeshauptstadt
Von Bihar, des nach Uttar Pradesh be-
VOlkerungsreichsten Unionsstaates In-
diens,

Vom Zentrum Indiens
Z2um "Armenhaus" des Landes

Bihar - Vihara, die Bezeichnung fiir

b”llddhistische Kloster, erinnert an eine
angst vergangene Bliitezeit der Gstlichen
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Gangesebene, die fiir tausend Jahre
beinahe ununterbrochen das politische
und kulturelle Zentrum Indiens war.

Im 5. Jahrhundert v. Chr., in der Zeit
als Buddha und Mahavira der Stifter der
Jain-Religion durch die fruchtbare Ebene
wanderten, um ihre Lehren zu verkiin-
den, begann der Aufstieg der Region mit
der Griindung des Magadha-Reiches. Als
Stammland der Maurya-Koénige Chand-
ragupta und Ashoka wurde die Region
zum Kerngebiet des ersten indischen
GroBreiches. Ashoka, nachdem er auf
dem Hoéhepunkt seiner Macht dem Krieg
abgeschworen hatte, wurde zum Schutz-
herrn und Fo6rderer des Buddhismus.
Noch heute zeugen die Tempelanlagen
von Bodhgaya und Rajgir siidlich von
Patna von dieser Zeit. Auch die Guptas,
die im 4. Jahrhundert n. Chr. von Pata-
liputra aus iiber weite Teile Nordindiens
herrschten, forderten Religion, Wissen-
schaft und Kunst. Kalidasa verfaBte an
threm Hof seine Dramen, das Dezimal-
system wurde erfunden, Astronomen
wufiten um die Kugelform der Erde, und
an der Universitit von Nalanda studier-
ten Schiiler aus ganz Asien. Doch nach-
dem das Gupta-Reich unter dem An-
sturm der Hunnen zusammengebrochen
war, setzte im 6. Jahrhundert der Nie-
dergang ein, von dem sich das Land bis

heute nicht erholt hat.

Nachdem es iiber Jahrhunderte eine
unbedeutende Provinz des Delhi-Sulta-
nats war, riickt es im 16. Jahrhundert
noch einmal fiir ein Jahrzehnt ins Zen-
trum indischer Geschichte, als Sher
Shah, ein Heerfiihrer des ersten Moghuls
Babur, dessen Sohn Humayun vom
Thron vertrieb und auf den Ruinen
Pataliputras seine neue Hauptstadt Azi-
mabad, das heutige Patna, errichtete.
Obwohl sein zentrales Verwaltungssy-
stem zum Vorbild fiir die Moghulen
wurde, hielt sein Reich der Rache Hu-
mayuns nicht stand und erneut wurde die
ostliche Gangesebene bedeutungslose
Provinz zwischen Doab und Ganges-
delta.

Die wohl folgenschwerste Schlacht fiir
die Entwicklung Bihars wurde aber erst
im Jahr 1764 geschlagen, als die S6ld-
nertruppen der East India Company un-
ter dem Befehl Hector Munros 100 Ki-
lometer westlich von Patna, bei Buxar,
die vereinten Heere des Moghul-Reiches
und der Nawabs von Oudh und Bengalen
besiegten. Als Folge dieser Niederlage
iibertrug der Moghul-Kaiser der East In-
dia Company die Steuerhoheit iiber die
Provinz Bengalen, die damals den ge-
samten unteren Gangeslauf umfafite. Erst
1912 wurden Bihar und Orissa, zusam-
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mengefafit zu einer Provinz, von Ben-
galen getrennt, und 1935 folgte die Ei-
genstindigkeit Orissas, durch die Bihar
bis auf kleine Korrekturen seine heutigen
Grenzen erhielt.

Heute gehort Bihar zu den riickstin-
digsten Unionsstaaten Indiens, und gilt
wohl zurecht als sein "Armenhaus". Auf
seinen 173.877 gkm sind weit iiber 90
Millionen Menschen beheimatet (1991:
86 Millionen); mit liber 500 Einwohnern
pro gkm gehOrt das Land zu den am
dichtesten besiedelten Staaten Indiens,
obwohl nur 13 Prozent der Bevilkerung
in Stidten lebt. 1994 trug Bihar mit ei-
nem Inlandsprodukt von 334 Milliarden
Rupien (13 Milliarden DM) nur etwa
fiinf Prozent zur indischen Wirtschafts-
kraft bei, obwohl es knapp ein Zehntel
der Bevolkerung beherbergt; das jahrli-
che Prokopfeinkommen betriagt mit 3650
Rupien (150 DM) nur die Hilfte des
Landesdurchschnitts. Sogar nach offi-
ziellen Angaben leben 41 Prozent der
Biharis unter der Armutsgrenze - im
Vergleich zu 30 Prozent in Gesamtin-
dien. Die Alphabetisierungsrate liegt mit
39 Prozent weit unter dem indischen
Durchschnitt von 52 Prozent. Auch die
Infrastruktur ist schlecht: Auf einer
Strecke von mehr als 400 km, die der
Ganges durch Bihar fliefit, iiberqueren
nur fiinf Auto- und zwei Eisenbahnbriic-
ken den FluB. Trotz der hohen Bevolke-
rungsdichte ist das StraBennetz kaum
dichter als das des Wiistenstaates Rajast-
han. Nur 70 Prozent der 68.000 Dorfer
sind ans Elektrizititsnetz angeschlossen;
damit bildet Bihar das absolute Schluf3-
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licht unter den groBen Flidchenstaaten
des Landes. Zudem wird fast die Halfte
der verbrauchten Energie aus den Nach-
barstaaten importiert. Kein Wunder also,
daB der Staat als Investitionsziel unter
"ferner liefen" rangiert.

Landschaftlich ist Bihar zweigeteilt.
Etwa zwei Drittel seiner Fliche nimmt
die fruchtbare Gangesebene ein. Stidlich
davon erhebt sich das felsige und roh-
stoffreiche Chotanagpur-Plateau. Diese
topographische Gliederung priagt Bevol-
kerung und Wirtschaftsstruktur ebenso
wie die politischen Probleme.

Die Ebene: Landwirtschaft,
Armut und Bauernkrieg

Etwa 80 Prozent aller Biharis leben in
den fruchtbaren Niederungen der Gange-
sebene. Bis auf die Millionenstadt Patna
gibt es dort keine groBeren Metropolen.
Gaya, die zweitgrofite Stadt der Ebene,
hat gerade einmal 250.000 Einwohner.
Die iiberwiltigende Mehrheit der Bevol-
kerung lebt auf dem Land und ist abhén-
gig von den Ertrigen der Felder. Haupt-
sichlich angebaut werden Reis und an-
dere Getreide sowie Tabak, Zuckerrohr,
Olsaaten, Kartoffeln, Jute und Hiilsen-
friichte. Weithin sichtbar sind die zahl-
reichen Zuckermiihlen, wo das Zucker-
rohr aus der nordlichen Ebene weiter-
verarbeitet wird. Nach Uttar Pradesh ist
Bihar Indiens groBiter Produzent von
weilem Zucker. Daneben ist Tabak Bi-
hars wichtigstes "Cash Crop".

Insgesamt allerdings ist die landwirt-
schaftliche Produktivitit im indischen

Das lindliche Bihar (Foto: 'Frontline")

Vergleich duBerst gering. Ihr Zuwachs
betrug in den letzten Jahrzehnten durch-
schnittlich nur 0,5 Prozent pro Jahr wih-
rend die Bevolkerung um etwa zwei Pro-
zent jahrlich anwuchs, so daB das landli-
che Einkommen dramatisch sank. Die
Hauptleidtragenden dieser Entwicklung
sind die unteren Schichten der landlichen
Gesellschaft, die Familien der Kleinst-
bauern und Landarbeiter. Thre Not
wurde mit den Jahren immer gréBer, und
nicht wenige endeten in der Schuld-
knechtschaft als regelrechte Sklaven ih-
rer Landlords. Hintergrund dieser Ent-
wicklung sind die extrem ungleichen
landlichen Besitzverhéltnisse. Der Per-
manent Settlement Act der East India
Company von 1793, der in der Provinz
Bengalen die dominante Stellung der
Zamindare, der steuereintreibenden
Groflgrundbesitzer, zementierte, legte
den Grundstein fiir die verhinderte ldnd-
liche Entwicklung. Wihrend die kom-
munistische Regierung Westbengalens
Landreformen durchsetzte, konnten sich
die KongreBregierungen Bihars nach
dem Zamindari-Verbot nur zu halbherzi-
gen Versuchen durchringen, den Boden-
besitz neu zu ordnen. Zwar profitierten
einige Piachter von den Landreformge-
setzen der fiinfziger und sechziger Jahre,
aber die GroBgrundbesitzer nutzten zahl-
reiche Schlupflécher, um ihr Land zu
retten. Der Agrarzensus der Landesre-
gierung von 1977 ergab, daB nur 6 Pro-
zent der Bauern 40 Prozent der landwirt-
schaftlichen Fliche kontrollieren, wih-
rend 73 Prozent der Bauern 23 Prozent
des Bodens bewirtschaften. Die grofe
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Mehrheit der Landlords gehdrt zu den
berkasten, wihrend "Backward
Castes", Dalits und Muslime bis auf we-
Nige Ausnahmen zu den Kleinstbauern
Und Landarbeitern gehéren. Aber nicht
Wenige Oberkasten sind durch Erbtei-
l‘lng auf den Status von Mittel- oder
Kleinbauern herabgesunken oder haben
thr Land ganz verloren. Trotz der semi-
feudalen Strukturen im lindlichen Bihar
Ist Klasse daher nicht mit Kaste gleich-
Zusetzen.
Bihar, das eine lange Tradition von
auernbewegungen hat, ist heute ein
Zentrum des militanten Bauernkampfes
In Indien. Inspiriert durch den Naxal-
bari-Aufstand im benachbarten West-
engalen, begannen Ende der sechziger
Jahre maoistische Gruppen, sogenannte
"Naxaliten", damit, den bewaffneten
Kampf gegen die herrschenden Verhilt-
Nisse zu organisieren. Wihrend sich
d.iese Gruppen anfinglich auf die Hin-
Ochtung von  "Klassenfeinden" be-
Schriinkten, mobilisierten sie im Laufe
der Zeit eine groBere Gefolgschaft unter
den Landlosen. Teilweise gelang es den
"Naxaliten", ganze Landstriche - unter
thre Kontrolle zu bringen und Parallel-
Verwaltungen zu installieren. Die Ant-
Wort der Landbesitzer lie nicht lange
auf sich warten. Mit Unterstiitzung der
hilflosen Landesregierung begannen sie
mit dem Aufbau von Privatarmeen, so-
genannten 'Senas'. Sie kauften Waffen
Uund warben Banden von Dacoits, den
lindlichen Banditen, an. Damit war der
eg zur Gegenwehr gedffnet, und die
Spirale der Gewalt setzte sich fort. Thren
Vorldufigen Hohepunkt erreichte sie An-
fang Dezember 1997, als 60 Dalits und
"Backwards" von bewaffneten Bhumi-
ars und Rajputen massakriert wurden.
Schwerpunkt der Gewalt ist Zentralbi-
har. Neben sechs kleineren sind dort drei
grofere "Naxaliten"-Gruppen aktiv, die
‘Communist Party of India (Marxist
Leninist) - Liberation', die 'CPI (ML) -
P_arty Unity' und das 'Maoist Commu-
list Centre'. Sie bekriegen GroBgrund-
esitzer, iiberfallen Polizei- und Bahn-
Stationen, aber kidmpfen inzwischen auch
Untereinander um die Vormacht. Auf der
Gegenseite zihlt die 'Times of India' elf
rivatarmeen mit Namen wie 'Sunlight
Sena', 'Laurik Sena' oder 'Brahamarshi
Sena'. Die groBte von ihnen ist die
I?élnvir Sena', die in 16 der 42 Distrikte
thars aktiv sein soll und deren Mitglie-
derzahl auf etwa 100.000 Mann ge-
Schitzt wird. Mit der 'Ranvir Sena'
Scheint eine neue Qualitit erreicht zu
Semn, da sie als auBerordentlich diszipli-
hiert gilt und erstmals verschiedene
landbesitzende Kasten unter ihrem Dach
Vereint. Die Polizei gibt sich hilflos und
eklagt ihre unzureichende Ausriistung.
Obwohl die Lage sehr uniibersichtlich
18t, steht wohl zumindest fest, daB die
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Landesregierung ihr Gewaltmonopol
aufgeben hat, und die staatlichen Krifte
in diesem vergessenen Biirgerkrieg nur
noch eine Konfliktpartei von vielen sind.

Das Plateau:
Adivasis, Schwerindustrie
und Autonomieforderungen

Das waldreiche Chotanagpur-Plateau
ist die Heimat von etwa sieben Millionen
Adivasis, knapp acht Prozent der Ge-
samtbevolkerung. Zu ihnen gehéren die
austro-asiatischen Santhals, Mundas und
Ho ebenso wie die drawidischen Oraons.
Die unzugingliche Bergregion lag iiber
Jahrtausende an der Peripherie der
groBen Reiche, und obwohl bereits die
Moghulen den Versuch machten, Bauern
und Handwerker dort anzusiedeln, waren
es erst die Briten, die das Plateau und
seine Stimme um 1800 wirklich unter-
warfen. Die Aufteilung des Landes in
GroBgrundbesitz, Umsiedlungen, hohe
Steuern und der Wucher von Geldverlei-
hern provozierten wiederholt verzwei-
felten Widerstand gegen die fremden
Herren. Noch heute besingen Volkslie-
der die groBen Aufstinde der Santhals
und der Mundas, die Mitte des 19. Jahr-
hunderts mit Pfeil und Bogen die
Kriegsmaschinerie der Kolonialmacht
herausforderten und zu Zehntausenden
den Tod fanden.

Auch heute kimpfen die Adivasis ge-
gen die Bevormundung und Ausbeutung
durch die Ebene, aber die Griinde haben
sich gedndert. Das Chotanagpur-Plateau
ist die rohstoffreichste Region Indiens
und gilt als "Ruhrgebiet" des Landes.
Bereits 1906 lie Jamshed Tata ein ge-
waltiges Stahlwerk in Jamshedpur er-
richten. Doch erst nach der Unabhan-
gigkeit begann die Zentralregierung mit
auslandischer Hilfe in der ganzen Region
Bergbau und Schwerindustrie in groBem
Stil aufzubauen. Riesige Industriestidte
wurden aus dem Boden gestampft. Was
Rourkela im benachbarten Orissa ist,
sind in Bihar Jamshedpur, Dhanbad,
Ranchi und Bokaro Steel. Eisenerz,
Kupfer, Kohle, Kalkstein, Blei, Silber
und Salpeter werden unter anderem ge-
fordert und in den benachbarten Stahl-
werken, Diinger- und Maschinenbaufa-
briken weiterverarbeitet. Nahezu die ge-
samte industrielle Produktion Bihars, die
immerhin ein Viertel zum Inlandspro-
dukt des Staates beitrdgt, findet dort
statt.

Die Adivasis, denen anfangs noch
groBe Versprechungen gemacht wurden,
haben das Nachsehen. Ihre Dorfer wur-
den enteignet, die Umwelt zerstort, und
unvorbereitet auf die neuen Arbeitsbe-
dingungen wurden sie schnell von Zu-
wanderern verdringt, so daB heute viele
von ihnen ein elendes Dasein in den
Slums der neuen Industriestidte fristen.

Die massive Zuwanderung hat sie zur
Minderheit im eigenen Land gemacht.
Etwa elf Millionen "Dikus", wie die
Adivasis die Fremden nennen, leben
heute in der Chotanagpur-Region, die
meisten von ihnen Hindus.

Die desolate Lage der Stammesbewoh-
ner hat den Boden bereitet fiir Seelen-
fanger aller Art. Christliche Missionare
sind bereits seit Mitte des letzten Jahr-
hunderts aktiv und haben etwa 15 Pro-
zent der Ureinwohner fiir die Lehren der
Bibel gewinnen koénnen. Ebenso aktiv
sind inzwischen Hindunationalisten, die
durch die Arbeit der VHP-Organisation
'Vanvasi Kalyan Ashram' eine nicht
minder erfolgreiche Gegenmission be-
treiben, um die von ihnen als
"Waldbewohner" bezeichneten Adivasis
in den SchoB von Mutter Indien
"zuriickzufiihren". Die Spannungen die
durch die Propaganda der religiésen Ei-
ferer geschiirt werden, entladen sich ge-
legentlich in kommunalistischen Gewal-
takten.

Aber die, die nicht auf das Paradies
oder das nichste Leben warten wollen,
haben sich selbst organisiert, um ihre
Rechte einzufordern. Bereits 1915 wurde

Statistisches Profil von Bihar

Bihar Indien

Staatsfldche, gkm 174.000 | Rang9

Bevolkerung, 1991, 86,374 | Rang?2
Mio.

Frauen je 1.000 911 oD
Minner, 1991 '

Alphabetisierung, 38.5 52.2
gesamt, 1991, %

Alphabetisierung, 292.9 8913
Frauen, 1991, %

Kindersterblichkeit, 66 73
1994, %o

Pro-Kopf-Einkommen, | 3.650 letzter
1993-94, Rupien Rang

Erwerbsquote der Ge- 31,7 34,1
samtbevolkerung,
1991, %

Prozentanteil der land- 37,1 26,0
wirtsch. Beschiftig-
ten, 1991, in % aller
Beschiftigten

Frauenbeschéftigungs- 14,9 22:3
quote, 1991, %

Pro-Kopf-Stromver- 112 281
brauch, 1992-93,
kWh

Urbanisierungsquote, 1351 257
1991, in %

‘Index der menschli- 0,350 0,436
chen Entwicklung’,
1993, zw. O und 1

aus: Statistical Outline, 1996-97;
Human Development in South Asia 1997.
Zusammengestellt von J. Clemens
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Der ehemalige Ministerpriasident Bihars, Laloo Prasad Yadav hilt Hof. Der skandalumwitterte Ex-Landeschef ist mittlerweile nicht mehr im Amt - seine Frau
hat nunmehr seine Position iibernommen (Foto: Prasad Sharma)

eine erste stammesiibergreifende Bewe-
gung gegriindet, um den Protest der
Adivasis zu artikulieren. Nach der Un-
abhangigkeit ging 1950 aus dieser Be-
wegung die 'Jharkhand Party' hervor,
die sich die Schaffung eines eigenen
Unionsstaates zum  Ziel  setzte.
"Jharkhand", das "Waldland", soll nach
dem Willen der Bewegung aus 16 zu-
sammenhéingenden Distrikten der Staaten
Bihar, Westbengalen, Orissa und Mad-
hya Pradesh bestehen - davon sieben in
Bihar. Heute ist es die 'JTharkhand Mukti
Morcha', die sich dieses Ziel auf die
Fahnen geschrieben hat. Sie organisierte
wihrend der siebziger Jahre Streiks,
Boykotte und den politischen Wider-
stand, und sie bezog auch die in den Mi-
nen arbeitenden Unterkasten in die Be-
wegung mit ein. Bis heute ist die Forde-
rung nach "Jharkhand" an der Hirte der
zustindigen Landesregierungen geschei-
tert. Neben der Schwichung des Pro-
testes durch gewaltsame Repression ge-
lang es den verantwortlichen Politikern
haufig, die Fiihrung der "Jharkhand"-
Bewegung zu korrumpieren, indem ihr
Posten und Privilegien versprochen
wurde. So ist es fragwiirdig, ob das
1994 ins Leben gerufene Selbstverwal-
tungsorgan ‘'Jharkhand Area Autono-
mous Council', wirklich ein Schritt in
Richtung der erhofften Eigenbestim-
mung darstellt. Die BJP-gefiihrte Zen-
tralregierung hat nun kiirzlich die Schaf-
fung eines neuen Unionsstaates ange-
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kiindigt, der wunter dem Namen
"Vananchal" nur die nach Autonomie
strebenden Teile Bihars umfassen soll.
Ob sie dieses Ziel wirklich durchsetzen
kann, bleibt ebenso offen wie das wei-
tere Schicksal der anderen Teile
"Jharkhands".

Die Unfihigkeit der Politik

Trotz der dramatischen Probleme Bi-
hars ist von der Politik kaum Hilfe zu
erwarten, da das Gewinnen von Wahlen
und Amtern dort hauptsichlich der per-
sonlichen Bereicherung dient. Der
Kampf um die Macht wird mit Gewalt
und hemmungslos populistischen Ap-
pellen an Kastenloyalititen gefiihrt.
Nachdem Vertreter der Oberkasten unter
dem Dach der KongreBpartei iiber Jahr-
zehnte beinahe ununterbrochen die Lan-
despolitik pragten, macht sich seit Mitte
der siebziger Jahre mehr und mehr die
Bedeutung der "Backward Castes" be-
merkbar, die knapp die Hilfte der Be-
volkerung stellen.

Ein Meister im Spiel mit der Wihler-
stimmung war Laloo Prasad, selbst An-
gehdriger der Hirtenkaste der Yadavs.
Er lieB sich als Patron der Unterkasten
und Armen feiern, scheute nicht den
Vergleich mit Gott Krishna und sagte
der Vorherrschaft der "Zweimalgebore-
nen" den Kampf an. Er verschwieg da-
bei, daB} inzwischen nicht wenige "Back-
wards" als erfolgreiche Mittelbauern

einen bescheidenen Wohlstand erwirt-
schaften, und ldngst nicht alle Oberka-
sten als GroBgrundbesitzer ein parasiti-
res Dasein fristen. Mit vollmundigen
Versprechen gewann er seit 1990 als
Spitzenkandidat der Janata Dal zwel
Landtagswahlen. = Wihrend die blii-
henden Landschaften bis heute auf sich
warten lassen, wurde die Landeskasse
gepliindert. Heute ist das Land so gut
wie bankrott: Staatsdiener werden nicht .
mehr bezahlt und Entwicklungsarbeit
findet fast nicht statt. Angesichts der
Korruption der politischen Klasse war es
wenig liberraschend, als Laloo im Som-
mer letzten Jahres dann zuriicktreten
muBte, nachdem die Bundespolizei CBI
stichhaltige Beweise préisentieren konnte,
daB er als Ministerprasident Drahtzieher
in dem sogenannten "Fodder Scam" war,
einem groBangelegten Betrug um Vieh-
futtersubventionen, bei dem 9,5 Milliar-
den Rupien (400 Millionen DM) unter-
schlagen wurden. Mit einem Bein im
Gefingnis_prisentierte Laloo der ver-
bliifften Offentlichkeit seinen Nachfol-
ger: Rabri Devi, Laloos politisch uner-
fahrene Frau, steht heute als Minister-
prisidentin in Patna einem aufgebldhten
Kabinett mit mehr als 70 Ministern vor,
wihrend sich die Zukunft der groBen
Mehrheit der Biharis in den Dorfern der
umliegenden Gangesebene entscheidet.
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