Afghanistan

Meldungen

zusammengestellt von Thomas Ruttig

"Islamisches Emirat”

Der Taleban-Sender 'Radio Scharia’
berichtete, daR die Bewegung den bishe-
rigen 'lslamischen Staat Afghanistan' in
'Islamisches Emirat' umbenannt habe.
Diese Namensdnderung spiegele die Auf-
fassung von Taleban-Chef Mullah Mu-
hammad Omar wider, der sich Amir ul-
Momenin (Oberhaupt der Gl3ubigen)
nenne. Bisher hatten die Taleban es stets
bestritten, daB sie nach staatlicher
Macht strebten.

Blauhelm-Abzug?

In einem Bericht fir den Weltsicher-
heitsrat soll UN-Generalsekretdr Kofi
Annan den Abzug der Blauhelme aus
Afghanistan als eine Option erwogen ha-
ben. Alle Friedensbemihungen der UN
seien ergebnislos geblieben, zitierte die
Dritte-Welt-Nachrichtenagentur IPS am
1. Dezember aus dem Bericht, eine Fort-
fihrung der kostspieligen Friedensmis-
sion sei angesichts der Stagnation kaum
noch zu rechtfertigen. Es gebe keinerlei
Anzeichen fir eine positive Entwicklung
bei den Konfliktparteien. Allerdings, so
Annan, vermisse er auch die Initiative der
internationalen Gemeinschaft in Sachen
Afghanistan.

Taleban-Unterstlitzung
keine US-Politik

"Es gab einige US-Offizielle, die die
Siege der Taleban wohlwollend betrach-
teten", erkldrte der US-amerikanische
Afghanistan-Spezialist Barnett Rubin am
4. Dezember bei einem Vortrag an der
Berliner Humboldt-Universitidt, "aber das
ist nicht die dominierende Betrachtungs-
weise in der US-Regierung”. Washington
unterstiitze aber auch nicht "die andere
Seite”, weil dort lran mitmische. Au-
Rerdem habe es keine materielle US-
Unterstiitzung fir die Taleban gegeben.
Fur die USA sei Afghanistan "ein zweit-
oder drittrangiger Konflikt" und man
kénne nicht erwarten, daR Washington
dort "wie in Korea 55 Millionen Dollar"
hineinpumpe. Aber es sei zu verzeichnen,
daR wegen der offenen "Frauenfragen”
US-Frauengruppen sich des Themas
Taleban annidhmen und Druck auf die
Regierung ausiibten.

Hingegen finanziere Saudi-Arabien di-
rekt die Religionspolizei der Taleban. De-
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ren Haupteinnahmequelle sei der Transit-
handel vor allem zwischen den Golfemi-
raten und Pakistan mit elektronischen
Gutern, den er auf 2,5 bis 3 Milliarden
US-Dollar im Jahr bezifferte. Der werde
von Pakistan nicht besteuert, wohl aber
von den Taleban. Der Primarkonflikt in
Afghanistan bestehe aber zwischen Paki-
stan und Iran, so Rubin, der von sunni-
tisch-schiitischen Gegensédtzen Uberlagert
werde. Dies werde auch an den sek-
tiererischen Morden in Pakistan deutlich.

Rubin zitierte ebenfalls aus dem
Afghanistan-Bericht von UN-Generalse-
kretar Kofi Annan. Darin sei UN-seitig
erstmals Klartext geredet worden. Unter
anderem heiRe es, daB die afghanischen
Warlords "systematisch und anhaltend”
alle Friedensanstrengungen unterminier-
ten und die UN-Bemihungen solange er-
gebnislos bleiben, wie die Regierungen
der Nachbarstaaten nicht ihren EinfluR
auf die afghanischen Fraktionen geltend
machen wiurden. Rubin nannte Versuche
der UN als "fehlgeleitet”, in Afghanistan
eine Regierung auf breiter Basis eta-
blieren zu wollen, weil es in Afghanistan
"keinen Staat" gebe, "der regiert werden
kénnte". Dies liefere im Gegenteil allen
Seiten eine zusitzliche Begriindung, um
die Einnahme der Hauptstadt Kabul zu
kdmpfen. Stattdessen miisse der militéri-
sche Konflikt schrittweise deeskaliert
und zu einem de-facto-Waffenstillstand
hingefuhrt werden. Ein allgemeines Waf-
fenembargo gegen Afghanistan bezeich-
nete er als unrealistisch. Realistischer sei
eine "Reduzierung" des Nachschubs an
Waffen, Treibstoff, Munition und Geld.
Eine Ruckkehr zum Vorkriegs-Afghani-
stan hélt Rubin fir unwahrscheinlich:
Das Land sei heute "eine sehr junge
Gesellschaft, dominiert von jungen Leu-
ten, die das alte Afghanistan nicht mehr
kennen". Der gut 40jihrige Ahmad
Schah Massud sei der einzige &ltere Poli-
tiker, der heute noch EinfluR habe. Er
warnte davor, die Taleban als "riick-
sténdige, isolierte Gruppe von Paschtu-
nen" zu betrachten. Die Bewegung sei
sehr heterogen, und das Netzwerk der
Muslimbrider "nicht das einzige interna-
tionale islamische Netzwerk". Etwa zehn
Prozent der Taleban seien heute Paki-
stani, die sich in drei Gruppen
unterteilten: Absolventen von Madras-
sas, "extremistische Sunniten mit unter-
schiedlichem ethnischen Hintergrund”
und "wohl auch einige pakistanische Mili-
tarberater”. AuBerdem gebe es einen

ethnisch-nationalistischen Fligel, der der
afghanischen "sozialdemokratischen”
(und groRpaschtunischen) Partei 'Afghan
Millat' (Afghanische Nation) nahestehe.
'Afghan Millat' wird mitunter als "faschi-
stisch” bezeichnet, weil ihr inzwischen
verstorbener Begrinder Ghulam Muham-
mad Farhad Sympathien fir Nazideutsch-
land hegte, wo er studiert hatte.

GroRte Fliichtlingsbevdlkerung

Seit 17 Jahren sind die Afghanen un-
unterbrochen die gr6Bte Flichtlingsbevdl-
kerung der Welt. Von 1985 bis 1990
stellten sie kontinuierlich knapp die Hal-
fte aller Flichtlinge weltweit. Dies teilt
das Fluchtlingswerk der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) im Oktober-Heft seiner
Zeitschrift 'Flichtlinge’ mit, das aus-
schlieBlich dem Thema Afghanistan ge-
widmet ist. Zum 1. Januar 1997 lebten
noch immer 2,7 Millionen afghanische
Flichtlinge in der Region, die meisten
von ihnen im lIran (1,4 Mio.) und in Pa-
kistan (1,2 Mio.), auRerdem in Usbeki-
stan (30.000), RuBland (20.000), Indien
(19.000), Turkmenistan und Kasachstan
(je 2.000) sowie Tajikistan und Kirgistan
(je 1.000). Dazu kommen nach groben
Schéatzungen nochmals 1,3 Millionen Bin-
nenvertriebene in den letzten finf Jah-
ren. Zwischen 1988 und 1997 sind im
Gegenzug fast 4 Millionen Afghanen in
ihre Heimat zurlckgekehrt, davon 2,61
Millionen aus Pakistan und 1,33
Millionen aus dem Iran.

Tajikistan-Fliichtlinge zuriickgekehrt

Die letzten 250 von urspringlich
60.000 tajikischen Birgerkriegsflichtlin-
gen haben Afghanistan am 14. Novem-
ber verlassen, berichtete das UNHCR in
Genf. Die UN sei Uber den erfolgreichen
AbschluB der Repatriierung erleichtert,
hieB es, weil die Region, in der sich das
letzte Flichtlingslager befunden habe, in-
stabil und bei Kdampfen im September
zwischen die Fronten geraten sei. Im Juli
war in Afghanistans Nachbarland Taji-
kistan ein Vers6hnungsabkommen abge-
schlossen worden.

"Antikommunistische" Sduberung
In der 6ffentlichen Verwaltung Afgha-
nistans haben die Taleban am 15. No-

vember mit einer massiven S&duberungs-
aktion begonnen, berichtete die in Paki-
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stan ansi3ssige Nachrichtenagentur AIP
unter Berufung auf Kreise in der ultraisla-
mistischen Bewegung. "Alle, die fur ihre
Aktivitdten als Anti-Mujahedin wéahrend
der kommunistischen Regierung ausge-
zeichnet wurden oder in der friheren
Sowjetunion beziehungsweise in den mit
ihr verbindeten Staaten studiert haben,
werden ausgeschlossen”, hieR es dort.
2.000 Personen seien deshalb bereits in
den vorangegangenen zwei Monaten aus
der Kabuler Verwaltung entlassen wor-
den. Auch die Provinzverwaltungen von
Nangrahar, Kunar und Laghman sollen
gesdubert werden. Beobachter vermuten,
daB davon auch Personen betroffen sein
kénnten, die zwischen 1978 und 1992
lediglich im Beamtenapparat weiterge-
arbeitet hatten.

Riickzugsgebiet Afghanistan

Agyptische Sicherheitsexperten haben
nach dem Anschlag islamistischer Terro-
risten auf Touristen in Luxor, vom
17. November, Afghanistan beschuldigt,
indirekt in das Blutbad verwickelt zu
sein. Die rund 1.000 Kampfer der
'Gamaa al-islamiya' (Islamische Grup-
pen), die den Anschlag veribt hatten,
wirden von ehemaligen &gyptischen Af-
ghanistan-Kdmpfern ausgebildet. lhre
wichtigsten  Auslandsbiros befanden
sich in Afghanistan, wo sich auch die
beiden Exilfihrer der Organisation auf-
hielten, sowie in Pakistan.

EU: "Geschlechter-Apartheid”

Die EU-AuBenminister sprachen sich
am 24. November in Brussel fir eine
Uberpriifung der internationalen Hilfsak-
tionen  auf etwaige geschlechts-
spezifische Diskriminierung fur Afghani-
stan aus. Sie forderten in diesem Zusam-
menhang die Taleban auf, die Rechte der
Frauen zu respektieren. Zuvor hatte EU-
Menschenrechtskommissarin Emma Bo-
nino von ihrer Afghanistan-Reise im
September berichtet, bei der sie mehrere
Stunden lang von den Taleban festge-
nommen worden war. Sie bezeichnete
die Taleban-Herrschaft als "Geschlech-
ter-Apartheid” und schlug vor, den
Internationalen Frauentag am 8. Marz
1998 den Frauen in Afghanistan zu
widmen. BundesauBenminister Klaus Kin-
kel nannte die Zustdnde in Afghanistan
als "unhaltbar". Kurz darauf teilte das In-
ternationale Rote Kreuz in Genf mit, da
die Taleban-Ministerien fir AuReres und
Gesundheit "vor einigen Tagen" wieder
alle 22 Krankenhduser der Stadt fur
Frauen gedéffnet hédtten. Im September
hatten die Taleban alle Hospitdler mit ei-
ner Ausnahme, in der nur 120 Betten
und keine Chirurgie bereitstand, fir weib-
liche Patienten geschlossen und auch das
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weibliche Personal nach Hause ge-
schickt. Einem Bericht des 'Spiegel' zu-
folge, kam dadurch Anfang November
ein vierjdhriges Mddchen um, das von ei-
nem Taleban-Jeep angefahren und in der
Notaufnahme einiger Krankenh&user ab-
gewiesen worden war.

Polio-Brennpunkt Afghanistan

Wenn das Ziel erreicht werden solle,
die Kinderldhmung (Polio) bis zum Jahr
2000 auszurotten, dann misse die
Weltgemeinschaft vor allem fir Burger-
kriegsldnder zuséitzlich 60 Millionen Mark
bereitstellen, erkldrten am 24. November
die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und das UN-Kinderhilfswerk UNICEF in
Genf. Im Kampf gegen die Viruskrankheit
spiele Afghanistan eine Schlisselrolle.

Wie bereits in vergangenen Jahren,
riefen die Organisationen die
kriegsfihrenden  Parteien zu einer

mehrtagigen Waffenruhe auf, um eine
Impfkampagne durchfiihren zu kénnen.

Polioviren, die auch in Europa
aufgetaucht seien, lieRen sich epidemolo-
gisch bis nach Afghanistan zu-

rickverfolgen, hieR es.
Kein Waffenembargo?

Im Vorfeld des achten Gipfeltreffens
der 'Organisation Islamische Konferenz'
(OIC), das am 9. Dezember in der irani-
schen Hauptstadt Teheran begann, konn-
ten sich die AuBenminister der 55 Mit-
gliedsstaaten nicht auf ein Waffenem-
bargo gegen Afghanistan einigen. Dies
hatte Pakistans AuBenminister angeregt.
Er erklarte, es sei besser, Nahrungsmittel
statt Waffen nach Afghanistan zu schaf-
fen. Ahnliche Vorschlige Pakistans wa-
ren bereits zuvor u.a. von Gipfelgastge-
ber Iran abgelehnt worden, da die
1.800 Kilometer lange afghanische Gren-
ze mit Pakistan nicht zu Uberwachen sei
und Pakistan seine Unterstltzung der
Taleban trotzdem fortsetzen kénne. Der
Platz von OIC-Mitglied Afghanistan sollte
weder von den Taleban noch von der
vertriebenen Rabbani-Regierung einge-
nommen werden.

"Grundsétzlich” kein Asylanspruch

Afghanen - und damit auch Flichtlinge
aus anderen Birgerkriegsldndern - haben
"grundsdtzlich keinen Anspruch auf Asyl
in  Deutschland". So urteilte am
4. November der neunte Senat des Bun-
desverwaltungsgerichts in Berlin. Politi-
sche Verfolgung im Sinne des Asylrechts
liege nicht vor, solange in einem Bur-
gerkrieg verfeindete Machthaber um das
Land kdampften und der Untergang eines
jeden der bestehenden Herrschafts-
bereiche mdglich sei, hieR es in der

Urteilsbegrindung im  Falle  zweier
Afghanen, die gegen die Ablehnung ihres
Asylantrags geklagt und in niederen In-
stanzen Recht bekommen hatten. Aktio-
nen solcher Machthaber, so das Gericht
weiter, kdnnten nicht als staatliche Ver-
folgung gelten. Asylrecht schitze nicht
vor den Folgen von Burgerkriegen, und
deshalb kénnten Burgerkriegsflichtlinge
in der Regel kein Asyl erhalten. Nach
deutschem Recht habe ein Burgerkrieg
fur Asylverfahren &hnliche Bedeutung
wie eine groRe Naturkatastrophe. Die
Bundesrichter hoben damit die Urteile
aus dem Sommer 1996 auf, als die Ver-
waltungsgerichtshéfe von Hessen und
Bayern festgestellt hatten, daR politische
Verfolgung nicht zwangsldufig von einer
gesamtstaatlichen Macht ausgehen mus-
se. Im Falle Afghanistans gebe es in allen
Machtzonen "staatlich bzw. staats-
dhnlich verfaBte Gemeinwesen", die
durchaus politische Verfolgung austben
kénnten. Immerhin mussen die beiden
Afghanen - ein ehemaliger Offizier der
Luftstreitkréfte und ein ziviler Funktion&r
der bis 1992 regierenden 'Demokrati-
schen Volkspartei Afghanistans', nicht
mit einer Abschiebung rechnen. Sie er-
hielten Bleiberecht, weil sie bei einer
eventuellen Ruckkehr in allen Teilen
Afghanistans ihres Lebens nicht sicher
sein kénnen.

Das UNHCR kritisierte das Urteil, weil
es den Fllichtlingsbegriff "zu eng" ausle-
ge. Damit werde der im allgemeinen
positive Trend der Aufnahme afghani-
scher Flichtlinge in Deutschland ge-
stoppt, hieR es in Genf. Amnesty inter-
national erkldrte, Gegner der Taleban
seien auch dann bedroht, wenn die
Taleban keinen offiziellen Regierungsrang
bekleideten. Laut UNHCR beantragten im
ersten Halbjahr 1997 3.203 Afghanen in
Deutschland Asyl.

UN befiirchtet Hungersnot

Die Taleban blockieren seit vier Mona-
ten nach UN-Angaben die wichtigsten
StraRen im zentralafghanischen Hoch-
land, des Hazarajat mit etwa 1,2 Millio-
nen Einwohnern, die von Slden in das
Gebiet hineinfUhren, und verursachen
dadurch die Gefahr einer Hungersnot.
Das Welternahrungsprogramm (WFP) er-
klarte, dadurch seien 160.000 Menschen
akut vom Hungertod bedroht. Laut
'Frankfurter Rundschau' habe es in die-
sem Jahr im Hazaradshat eine MiRernte
gegeben. Statt des "normalen" Defizits
von 3.000 Tonnen fehlten in diesem
Winter dort 16.000 Tonnen Weizen. Ta-
leban erklarten, sie seien nicht gegen
Nahrungsmittellieferungen fiir die notlei-
denden Menschen, die Vereinten Natio-
nen missten nur garantieren, daR si€
nicht an die Gegner verteilt wirden.
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