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auf einen Kompromif} in Afghanistan zu
setzen, wobei natiirlich nicht vergessen
werden darf, daB hierbei viele andere
Parteien ein gewichtiges Wort mitzure-
den haben.

Pakistans aulen- und innenpolitischen
Handlungsmaoglichkeiten

Auch wenn der indisch-pakistanische
Zwist in den letzten Jahren in westlichen
Medien etwas weniger Aufmerksamkeit
auf sich gezogen hat, ist er fiir die paki-
stanischen Eliten doch nach wie vor der
wichtigste Aspekt der AuBenpolitik.
LaBt man die letzten 50 Jahre Revue
passieren, mufl man feststellen, dal die
Bedrohungsingste regelrecht zur Obses-
sion geworden sind: die Indische Union
hat seit den 50er Jahren niemals mehr als
die Bewahrung des Status quo ge-
wiinscht. Selbst 1971, als Pakistan in
zwei Teile zerschlagen wurde, hatte New
Delhi auf jeglichen Expansionsversuch
verzichtet. Die indische Regierung war
klug genug zu erkennen, daB} sie so nur
die inneren und internationalen Pro-
bleme vermehrt hatte, an denen es bisher
schon genug zu tragen hatte. Fiir Paki-
stan ist es dennoch so gut wie unmog-
lich, sich mit dem groBen Nachbarn zu
arrangieren, schwirt doch seit einem
halben Jahrhundert die offene Wunde
des Kashmirkonflikts. Dieser war einmal
vornehmlich Symptom eines viel umfas-
senderen Bruderzwistes, mittlerweile
steht fast nur noch er allein einer Anni-
herung im Wege. Es wird keine andere
Losung des Streitfalles als die Anerken-
nung der Waffenstillstandslinie als inter-
nationale Grenze geben: Dies liegt weni-

ger daran, daB Politiker und Historiker
wohl niemals die Frage beantworten
werden kOnnen, wessen Anspriiche die
besseren sind. Kashmir ist weniger eine
Rechts-, als eine Machtfrage geworden,
weswegen sich Islamabad keine Wende
zu seinen Gunsten erhoffen darf. Das
Ende der kurzfristigen Euphorie nach
den Avancen Nawaz Sharifs und Inder
Kumar Gujrals kam schnell, als im Au-
gust wieder geschossen wurde - trotzdem
trafen sich beide Premiers nochmals
Ende September am Rande der UN-
Vollversammlung in New York.

Schon aus Prestigegriinden wird Indien
Kashmir niemals abtreten, militdrisch
kann Pakistan keinen Zwang ausiiben
und hat nur ein teuer erkauftes Patt mit
New Delhi erreicht. Und auch interna-
tional gab es noch nie eine ausreichende
Unterstiitzung. Zudem hat noch niemand
folgenlos die Interessen der viel einfluf3-
reicheren Regionalmacht Indien ignorie-
ren diirfen, wie kiirzlich der britische
AuBenminister Robin Cook mit seinem
mittlerweile dementierten Angebot, im
Kashmir-Konflikt als Vermittler titig zu
werden, leidvoll erfahren muBte.

Pakistan ist demnach zum Umdenken
gezwungen: seiner Diplomatie ist trotz
aller Teilerfolge letztlich der Durch-
bruch verwehrt geblieben, weil sie zu
sehr Mittel einer Politik war, der der
Krieg als letztes Mittel diente. Solche
Rezepte aber greifen auch in einem
Asien nicht mehr, in dem sich die beste-
henden Territorien ein halbes Jahrhun-
dert nach dem Anfang vom Ende des
Kolonialismus mit dem Erstarken der
jungen Staatswesen verfestigt haben.
Dies gilt natiirlich auch fiir Pakistan

selbst, dessen Existenz und Territorium
von niemandem mehr in Frage gestellt
werden. Eine auf der Ausgangslage des
Jahres 1947 basierende AuBenpolitik hat
jedoch stets mehr gefordert, ohne die
rechten Mittel dafiir zu finden: Die mas-
sive Aufriistung und das Anheizen von
Konflikten jenseits gefahrdeter Grenzen
haben kaum Vorteile erbracht, mittelfri-
stig aber negative Auswirkungen auf
Wirtschaft und Innenpolitik des Landes
gehabt. Zudem haben sie die auienpoli-
tischen Spielrdume stark eingeengt. DaB
Islamabad dennoch so lange eine solche
Politik beibehalten hat, lag neben den
Wunden der Teilung auch an der jahr-
zehntelangen direkten oder indirekten
Herrschaft der Militdrs. Seit langer Zeit
nun ist erstmals eine zivile Regierung an
der Macht, die erheblichen Riickhalt in
der Bevolkerung geniefit, der es wie-
derum vor allem um die Verbesserung
der kargen Lebensbedingungen geht.
Vielleicht wird es der Generation, die
jetzt die Geschicke des Landes bestimmt,
leichter fallen, unerreichbare Ziele auf-
zugeben. Eine neue Bestandsaufnahme
miifite ergeben, daBl Pakistan, anders als
1947, 1997 nicht mehr von auBen, son-
dern eher von innen bedroht wird. Es
wire daher besser, das Land zumindest
in wirtschaftlicher Kooperation mit In-
dien zu innerem Frieden und zu mehr
Wohlstand zu fiihren, als das Pferd mit
einem nur scheinbar greifbar nahen Kas-
hmir vor Augen zu Tode zu hetzen.

(Amit Das Gupta ist Historiker und Dokto-
rand der Universitdt Erlangen)

Pakistan - ein neuer asiatischer Tiger?

von Alfred Vestring

Einen neuen asiatischen Tiger mochte der pakistanische Ministerpriasident Mian Nawaz Sharif aus dem
Fiinfstromland machen. Doch vorerst geht es nur darum, zu iiberleben und den wirtschaftlichen Zu-
sammenbruch zu vermeiden. Pakistan befindet sich in einer lebensbedrohenden Krise im wirtschaftli-
chen, sozialen und auch politischen Bereich. Jahrzehnte der MiBwirtschaft haben das Land an den Ab-
grund getrieben. Gern erzdhlt man sich noch von der siidkoreanischen Wirtschaftsdelegation, die An-
fang der 50-iger Jahre nach Karachi kam, um sich Rat fiir den Wiederaufbau zu holen. Seinerzeit war
Pakistan dem vom Krieg heimgesuchten Korea in vielem voraus. Und heute? Da stellt man besser kei-

nen Vergleich an.

Die ersten zehn Jahre der Entwicklung
Pakistans waren in der Tat die erfolg-
reichsten. Den Griindungsvitern gelang
so etwas wie ein pakistanisches Wirt-
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schaftswunder, indem sie aus dem neuen
Staat, der bis dahin nur als politische
Wunschvorstellung bestanden hatte, eine
lebensfiahige Realitit machten. Bei der
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Griindung 1947 gab es kein Geld (Indien
hatte sich geweigert, 3 Milliarden Ru-
pien als pakistanischen Anteil am Geld-
vermdgen der Krone zu iiberweisen),
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Dank der landwirtschafilichen Uberschiisse und mit Hilfe hoher Einfuhrzdlle konnten sic cine Leichtindustric aufbauen, dic dic Grundlage fiir die spétere
Entwicklung bildete (Foto: Archiv)

keine Industrie, keine Zentralbank, keine
Hauptstadt, aber Millionen Fliichtlinge.
Wir filhlen uns an unsere eigene mi-
serable Lage bei Ende des Krieges 1945
erinnert.

_ Die pakistanischen Regierungen haben
In den ersten Jahren eine durchaus kluge
Wirtschaftspolitik gemacht. Dank der
landwirtschaftlichen Uberschiisse und
mit Hilfe hoher Einfuhrzélle konnten sie
auf der Basis niedriger Baumwollpreise
eine [eichtindustiie aufbauen, die die
Grundlage fiir die spitere Entwicklung
bildete. Nur aus heutiger Sicht, im Zeit-
alter der groBen Wirtschaftsunionen und
Frt:ihandclszoncn, haben sie einen kapi-
talen Fehler gemacht, indem sie Pakistan
aus dem  siidasiatischen Wirtschaftsver-
bund herauslésten. Seinerzeit folgte das
Streben nach wirtschaftlicher Autarkie in
€anz natiirlicher Weise dem nach politi-
Scher ~ Selbstindigkeit. Heute ist die
Grenze nach Indien fiir den Handelsver-
kehr praktisch geschlossen, und SAARC
Macht bei der Schaffung einer zollbe-
8unstigten  siidasiatischen Wirtschafts-

zone nur sehr mithsam Fortschritte.

In der Folgezeit, besonders in den
zehn Jahren des "aufgekldrten” Militir-
diktators Ayub Khan ab 1958, wurden
die grundlegenden Ursachen fiir viele
MifBstinde gesetzt, die einem schnellen
Aufstieg Pakistans in die Reihe der asia-
tischen Tiger im Wege stehen. Durch
Vernachldssigung der Landwirtschaft
wurde das Land zum Netto-Importeur
von Nahrungsmitteln, wihrend die ex-
portierende Textilindustrie bis heute nur
eine geringe Wertschopfung aufzuweisen
hat. Die hohen Einfuhrzolle und ein Li-
zenz-System fiir AuBenhandel, Banken
und Industrie begiinstigten eine kleine
Zahl fiihrender Familien, die beriihmten
22 Familien". 1968 gehorten ihnen
nach Aussage des friiheren Leiters der
Planungskommission Mahbub-ul Haq 66
Prozent der Industrie und 87 Prozent der
Banken und Versicherungen. Schon da-
mals wurden die Reichen noch reicher,
wihrend der Erziehungssektor und so-
ziale Dienste ausgehungert wurden.

Gleichzeitig lieB sich Pakistan in die
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regionalen Kriegsbilindnisse des Kalten
Krieges, SEATO und CENTO aufneh-
men, es wurde zum Liebling der Freien
Welt. Dies erlaubte es dem von den fiih-
renden Familien beherrschten Militirs,
sich eine stattliche Armee zu halten, sie
mit den modernsten Riistungsgiitern aus-
zustatten. SchlieBlich hatte man einen
Feind, gegen den man 1965 und 1971 zu
Felde zog, freilich ohne zu gewinnen.
Die Folge war, daB der Abstand zwi-
schen Arm und Reich wie zwischen
Stadt und Land immer grofier wurde,
daB} die soziale Infrastruktur schrumpfte,
die Zahl der Analphabeten stieg.

Als Zulfikar Ali Bhutto nach dem
verlorenen Krieg gegen Indien 1971 Mi-
nisterprisident wurde, verstaatlichte er
zur Beseitigung der entstandenen MibB-
stinde Teile der Industrie, die groBen
landwirtschaftlichen Ein- und Ausfuhr-
firmen sowie den gesamten Bankensek-
tor. Die Mallnahmen, die wir heute als
Fehler erkennen, waren seinervzeit popu-
lir und wirkten sich zunéchst auch posi-
tiv aus. Besonders kleine und mittlere
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Firmen profitierten davon. 1972/73 hatte
Pakistan zum ersten und bis heute letzten
Mal eine positive Handelsbilanz aufzu-
weisen. Bald aber schon zeigten sich die
schweren Nachteile: Biirokraten hatten
die Betriebe iibernommen und verwirt-
schafteten sie, Korruption und Nepotis-
mus bliihten.

Unter dem Militardiktator General
Zia-ul Haq, der 1977 Bhutto stiirzte,
ging es mit der Wirtschaft zunichst steil
bergab. 1979 waren die Devisenreserven
auf 100 Millionen Dollar gefallen. Eine
Wende trat ein, als die Sowjetunion
1979 Afghanistan besetzte und Pakistan
im Kalten Krieg zum Frontstaat gegen
den Kommunismus aufriickte. Fortan
wurde es in wunderbarer Weise durch
billige  Auslandskredite  alimentiert.
Diese dienten aber immer weniger der
Forderung produktiver Investitionen als
vielmehr zur Deckung wachsender
Staatsdefizite. Wihrend sich die Militirs
mit dem Feinsten versorgten, die Ein-
fuhr von Nahrungsmitteln und anderen
Giitern weiter zunahm, Inflation und
Korruption stiegen, zahlten die Reichen
und Maichtigen der Privilegiengesell-
schaft immer weniger Steuern. Von den
heute 135 Millionen Einwohnern zahlen
nur 800.000 iiberhaupt Einkommen-
steuer.

Als General Zia 1988 bei einem Flug-
zeugabsturz ums Leben kam und Ghulam
Ishaq Khan die Geschifte iibernahm,
mufite er als erstes ein Abkommen mit
dem IWF diiber eine Nothilfe von 830
Millionen Dollar schlieBen. Die Finanz-
spritze war an harte Bedingungen ge-
kniipft Leider haben die nachfolgenden
Regierungen von Benazir Bhutto und
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Nawaz Sharif gemogelt und die verord-
nete RoBkur bis heute aufgeschoben.
Heute ist die Wirtschafts- und Finanz-
krise viel tiefer, als sie in der Vergan-
genheit je war. Nach zwei schlechten
Jahren abnehmenden Wirtschaftswachs-
tums wird das Land von den Schulden
erdriickt, die sich im Laufe von Jahr-
zehnten akkumuliert haben.

In ithrem gerade veroffentlichten Jah-
resbericht fiir das abgelaufene Finanzjahr
1996/97 trifft die (relativ unabhangige)
Zentralbank niederdriickende Feststel-
lungen. Danach betragen die Staats-
schulden 88,5 Prozent des Bruttoinland-
sprodukts, nahezu gleich auf Auslands-
und Inlandsschulden  verteilt.  Zwei
Drittel der Staatseinnahmen miissen al-
lein fiir den Schuldendienst aufgewendet
werden, das restliche Drittel der Ein-
nahmen deckt nicht einmal vollstindig
die Verteidigungskosten, und im tibrigen
lebt der Staat vom Pump! Trotz aller
MiBwirtschaft hatte Pakistan in den ver-
gangenen Jahrzehnten durchweg ein an-
sehnliches Wirtschaftswachstum, das bei
5 bis 6 Prozent im Jahr lag. Es hat das
Land weitaus wohlhabender als etwa In-
dien gemacht. Bis heute siecht man kaum
Obdachlose, die auf den StraBen schla-
fen. Nach den Feststellungen der Staats-
bank aber wuchs das Inlandsprodukt im
abgelaufenen Jahr nur noch um 3,1 Pro-
zent, das ist etwa soviel wie das Bevol-
kerungswachstum. Die Industrieproduk-
tion ging gar um 1,4 Prozent zuriick,
Ausfuhren um 2,7 Prozent, Einfuhren
um 5 Prozent, die Landwirtschaft hatte
nur einen Zuwachs von 1 Prozent. An-
dererseits wuchsen das Zahlungsbilanz-
defizit auf 6,5 und das Staatsdefizit auf
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die Rekordhohe von 6,2 Prozent des
BIP. Die Sparrate, eine der niedrigsten
in der Welt, sank auf 11,8 Prozent.
Gibe es nicht den Weltwihrungsfonds,
Pakistan hitte den Staatskonkurs anmel-
den miissen. Am 20. Oktober billigte der
Exekutivrat des IWF ein Paket, das in-
nerhalb eines Dreijahreszeitraums die
Zahlung von insgesamt 1,558 Milliarden
Dollar Darlehen vorsieht. Davon werden
935 Millionen im Rahmen einer sog.
'Enhanced Structural Adjustment Faci-
lity' (ESAF) mit nur einem halben Pro-
zent Zinsen gewihrt, riickzahlbar in 10
Jahren bet S Freijahren, der Rest als
'Extended Fund Facility' (EFF) zu
wechselndem Zins, im Augenblick 4,2
Prozent, Riickzahlung in zehn Jahren bel
vier Freijahren. Die erste Rate in Hohe
von 208 Millionen Dollar wurde bereits
ausgezahlt.

Der IWF hat Pakistan dabei ein hartes
Strukturanpassungsprogramm auferlegt,
dessen Einzelheiten unter VerschluB
bleiben und das die Demagogen im
Lande, von denen es ja genug gibt, als
Diktat bezeichnen. Diktat ist es inso-
weit, als die Regierung keine andere
Wahl hatte, wollte sie den Kollaps ver-
meiden. Die volkswirtschaftlich ange-
strebten Ziele sind, in Dreijahresfrist das
Wirtschaftswachstum wieder auf die alte
Rate von 5 bis 6 Prozent zu hieven, die
Inflation von jetzt 12 auf 7 Prozent und
das Leistungsbilanzdefizit auf 4 bis 4,5
zu driicken. Der Vollzug der Bedingun-
gen wird vierteljahrlich {iberwacht, Aus-
zahlungen der weiteren Raten hingen
von der Einhaltung der Bedingungen ab.

Hoffentlich gelingt es!



