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Umstrittenes Anti-Terrorismus Gesetz in Pakistan

Nationalversammlung und Se- 

nat in Islamabad nahmen am 

13. August ein Gesetz an, 

das zur Bekampfung des Ter- 

rorismus der Polizei unge- 

wohnliche Vollmachen gibt 

und die Einsetzung von Son- 

dergerichten mit drastisch ge- 

kiirzten Gerichtsverfahren 

vorsieht.

Die Opposition nannte es ein vergifte- 

tes Jubilaumsgeschenk zum 50. Jahrestag 

der Staatswerdung, und die liberale Of- 

fentlichkeit verurteilte es einmiitig. Die 

wachsame Menschenrechtskommission 

Pakistans erklarte, der Terrorismus 

miisse bekampft werden, doch sei das 

Gesetz dazu ungeeignet; es gebe der Po

lizei auBerordentliche Mittel in die Hand 

und schneide den Verdachtigten ele- 

mentare Rechte der Verteidigung ab. 

Dies miisse zu Willkiir und Fehlurteilen 

fiihren. Amnesty International in Lon

don appellierte an President Leghari, das 

Gesetz nicht zu unterzeichnen. Doch 

Leghari unterzeichnete, und die Regie

rung emannte bereits wenige Tage spater 

die ersten Richter.

Niemand in Pakistan verkennt, daB der 

uber Jahre der Vemachlassigung ge- 

wachsene Terrorismus die Stabilitat des 

Landes emsthaft bedroht. Lange hatte 

man nur das Morden in Karachi im Vi- 

sier, wo sich zwei Fraktionen des 

'Mohajir Quami Movement' (MQM) 

zerfleischten und die Militars alles ver- 

suchten, um das MQM in ihren Griff zu 

kriegen. Benazirs Innenminister war dies 

im letzten Jahr gelungen. Er hatte das 

MQM durch seine Agenten un ter wan - 

dem und die Radelsfiihrer nach siidame- 

rikanischem Vorbild heimlich umbringen 

lassen ("extra-judicial killings"). Als die 

Muslim Liga mit Nawaz Sharif aber im 

Februar dieses Jahres eine Koalition mit 

dem MQM auf Landes- und Bundese- 

bene einging und die Streitkrafte ge- 

zwungen waren, das MQM zu schonen 

und seine Haftlinge zu entlassen, fing 

das Morden in Karachi wieder an.

Der andere schwarende Herd des Ter

rorismus entstand aus dem Gegeneinan- 

der von Sunniten und Schiiten im Lande. 

Er ist das Werk religioser Eiferer, die 

seit der Forderung des Islamismus durch 

Zia-ul-Haq freien Auslauf hatten. Beide 

Glaubensrichtungen des Islam schufen 

sich ihre militanten Kampforganisatio- 

nen, zuerst die Sunniten mit den 'Sipah-

von Alfred B. Vestring

e-Sahaba' ("Soldaten Gottes"), dann die 

Schiiten, in Pakistan etwa 15 Prozent der 

Glaubigen, mit den 'Sipah-e-Mu- 

hammad' ("Soldaten Muhammeds"). 

Beide schrecken nicht davor zuriick, die 

Glaubigen der anderen Richtung selbst 

beim Gebet in der Moschee zu iiberfallen 

und sie mit ihren Kalaschnikows nieder- 

zuschieBen.

Statistiker haben ausgerechnet, daB 

diese sogenannten Sekten-Morder seit 

Jahresanfang 25 mal in Lahore zuge- 

schlagen haben, zehnmal in Faisalabad, 

funfmal in Multan und je viermal in 

Jhang und Khanewal. 165 Tote waren 

das Ergebnis, 86 Schiiten gegen 66 Sun

niten. Das hat Pakistan bisher noch nicht 

erlebt. Am starksten in Mitleidenschaft 

gezogen ist der zentrale Punjab. Hier ist 

die Machtbasis von Nawaz Sharifs 

'Muslim Liga'. Deshalb versteht man, 

daB die neue Regierung unter einem 

enormen Handlungsdruck steht. Sie 

mochte nicht, daB sich "ihre eigene Pro- 

vinz" zur Achilles-Ferse entwickelt, wie 

es Karachi fur die PPP wurde.

Aber hat die Regierung den richtigen 

Weg gewahlt? Werden die zahlreichen 

Sondergerichte, die in den vom Terro

rismus heimgesuchten Gebieten errichtet 

werden sollen, in der Lage sein, der 

Gewaltverbrechen Herr zu werden, sie 

wenigstens einzudammen?

Polizei und Armee sind jetzt berech- 

tigt, Hausdurchsuchungen ohne Anord- 

nung vorzunehmen, auf Verdachtige zu 

schieBen, von denen sie annehmen, daB 

sie eine terroristische Tat begehen wol- 

len. Gestandnisse, die in der Polizeista- 

tion (freiwillig oder unfreiwillig) ge- 

macht wurden, sind als Beweismittel 

vor Gericht zugelassen, und die Gerichte 

sind bei Verurteilungen gehalten zu er- 

klaren, weshalb sie im Einzelfall nicht 

die Hochststrafe (Todesstrafe) gewahlt 

haben. Die Polizei hat nur eine Woche 

fiir ihre Ermittlungen und das Gericht 

nur eine Woche fur seine Verhandlun- 

gen. Berufung kann innerhalb von einer 

Woche eingelegt werden, das Oberge- 

richt fallt dann seinen Spruch innerhalb 

von einer Woche. Zwischen Tat und 

letztgerichtlicher Verurteilung sollen so 

nicht mehr als vier Wochen liegen.

MaBnahmen gegen ProzeBverschlep- 

pung sind in Ordnung, aber Zweifel sind 

angebracht, ob das Abschneiden uber- 

kommener verfahrensrechtlicher Garan- 

tien noch einen gerechten ProzeB er- 

laubt. Exorbitante Vollmachten konnen 

eine unfahige und korrupte Polizei nicht 

effizienter, sondem ihre Willkiir nur 

noch gefahrlicher machen, und Sonder

gerichte, die sich auf hastig durchge- 

fiihrte polizeiliche Ermittlungen stiitzen 

und im Schnellverfahren Todesurteile 

aussprechen, werden viele Unschuldige 

treffen.

Nawaz Sharif hat die Bedenken der 

Menschenrechtsorganisationen mit leich- 

ter Hand beiseite geschoben und erklart, 

sie dachten zu stark an die Tater, nicht 

aber an ihre Opfer. Der Minister

president steht unter Erfolgszwang. Die 

Frage ist aber, ob solche MaBnahmen 

dauerhafter Stabilitat dienen und wohin 

sie Pakistan letztlich fiihren.

Die Regierung Nawaz Sharif ist jetzt 

sechs Monate alt. Ihr beredter Informa- 

tionsminister Mushahid Hussain hat dies 

zum AnlaB genommen, auf ihre Erfolge 

hinzuweisen: Eine Verfassungsanderung, 

nach der der President die Regierung 

nicht mehr entlassen kann, ein Gesetz 

gegen Illoyalitat von Abgeordneten, ein 

Anti-Korruptionsgesetz und schlieBlich 

dieses Anti-Terrorismus Gesetz.

Doch sind Fragezeichen erlaubt. Am 

unstreitigsten ist noch die Entmachtung 

des Prasidenten, wenngleich sich die 

Stimmen mehren, die in einem ausgewo- 

genen Verhaltnis zwischen President und 

Regierungschef durchaus Vorteile fiir die 

Demokratie sehen und vor einer Zivil- 

diktatur wamen. Das Gesetz gegen Par- 

teiiibertritte geht vielen zu weit, weil 

schon die abweichende MeinungsauBe- 

rung zum Mandatsverlust fiihren kann 

und die Entscheidung dariiber beim 

Parteifiihrer liegt. Das Anti-Korrupti

onsgesetz wird leider einseitig gehand- 

habt, es hat bisher nur zur Verfolgung 

der Opposition gedient, dariiber ist sich 

die Offentlichkeit in ihrer Kritik einig. 

Und nun kommt das Anti-Terrorismus- 

gesetz, von dem viele befiirchten, daB es 

massi ven M enschenrechtsverletzungen 

Tur und Tor offhet und auch politisch 

miBbraucht werden kann.

Eindeutig ist, daB alle vier MaBnah

men der Regierung Nawaz Sharif, die 

tiber eine Zweidrittel Mehrheit im Par

lament verfiigt, eine nahezu unangreif- 

bare Machtbasis geben. Sie ist jetzt im- 

mun gegen Eingriffe des Prasidenten, sie 

kann die eigenen Abgeordneten diszipli- 

nieren und sie hat neue Mittel, die Op

position einzuschiichtem. Die Frage ist, 

ob die Regierung ihre Macht maBvoll 

nutzt und die Reformen durchfiihrt, die 

die auseinanderstrebende Gesellschaft 

wieder integriert und Zuversicht und 

Hoffnug in eine bessere Zukunft gibt.
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