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50 Jahre Pakistan:

Ein oftmals "vergessenes" Land im Blickpunkt des Interesses

von Jiirgen Clemens

Rechtzeitig vor dem offiziellen Jahrestag der
Staatsgriindung Pakistans am 14. August 1947 lud
das 'Deutsch-Pakistanische Forum e.V.' zu drei of-
fentlichen Veranstaltungen in Bonn ein. Diese Ver-
anstaltungen in der "Bundesstadt" riickten, neben
weiteren im Verlauf des Jahres von Hamburg bis
Miinchen, Pakistan aus seiner meist nur peripheren
Medienlage zumindest kurzfristig in den Blickpunkt
des offentlichen Interesses. Dies trifft inshesondere
auf die Festveranstaltung vom 9. Juni mit hochran-
gigen Besuchern zu, die auch in pakistanischen Me-
dien Gehor fand.

Podiumsdiskussion:
"Herausforderungen in Siidasien"

Gemeinsam mit dem 'Global Cooperation Council'
(vormals 'Nord-Siid-Forum e.V.') lud das 'Deutsch-Pakista-
nische Forum' zu einer Diskussionsveranstaltung am
9.6.1997 in Bonn ein, mit dem Thema: "Herausforderungen
in Siidasien - Neue wirtschaftliche und politische Impulse
durch indisch-pakistanische Anndherung?"” Neben Christian
Ruck (MdB), dem Prisidenten des 'Deutsch-Pakistanischen
Forums', waren auf dem Podium vertreten: Stephan Kinne-
mann, Geschiftsfiihrer der 'Deutschen Investitions- und Ent-
wicklungsgesellschaft', Christian Wagner, Universitit Ro-
stock, sowie Klaus Kiibler (ex-MdB).

Die von Ramesh Jaura, dem Vorsitzenden des 'Global Co-
operation Council', moderierte Veranstaltung konzentrierte
sich auf die aktuelle Situation der neu aufgenommenen bilate-
ralen Kontakte zwischen den beiden Nachbarstaaten Indien
und Pakistan. Ein von allen vier Referenten aufgegriffener
Aspekt war das bislang nicht ausgeschOpfte Handels- und
Wirtschaftspotential dieser beiden Staaten, unter anderem im
Hinblick auf den Handel mit den mittelasiatischen GUS-
Staaten, sowie die enormen Potentiale einer zu erwartenden
Friedensdividende nach erfolgreicher Aussdhnung und Frie-
denspolitik.

Wagner betonte, da der AnnaherungsprozeB, trotz zwi-
schenzeitlicher Riickschlige, mittelfristig unausweichlich sei,
da er fiir beide Staaten iiberlebensnotwendig ist. Hierfiir
Sprechen die seit Anfang der 1990er zunehmende Demo-
kratrisierung und die seit 1991 gleichsinnig verlaufende
Wirtschaftspolitik in Siidasien, einschlieBlich der Ausweitung
der gegenseitigen Handelspriferenzen sowie die neue indi-
sche AuBenpolitik gegeniiber seinen Nachbarstaaten unter In-
der Kumar Gujral. Kiibler sieht in den jiingsten Gesprichen
den Beginn eines Prozesses, der neben Skonomischen, zu-
nehmend auch politische Probleme aufgreift. Internationalen
Vermittlungsversuchen gegeniiber ist Kiibler jedoch eher
skeptisch.

_Fiir Kinnemann standen die marktwirtschaftlichen Poten-
tiale einer Liberalisierung nach erfolgreicher Ausschnung
Zwischen den beiden Staaten im Vordergrund. Insbesondere
Pakistan ist demnach auf eine aulenpolitische Befriedung an-
gewiesen, um die eigene Industrie modernisieren und die
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wachsende sozio-Okonomische Marginalisierung im Lande
aufhalten zu konnen. Die mehrfach zitierten Plane, das siid-
asiatische Freihandelsabkommen um einige Jahre vorzuziehen
bewertete Kinnemann aber eher skeptisch, da hierzu bislang
der politische Wille auf beiden Seiten fehle.

In der anschliefenden Diskussion war vor allem die Kon-
troverse um die mogliche Rolle von externen, internationalen
Vermittlern zwischen den "alten Erzfeinden" bestimmend.
Einige Diskutanten erwarten einzig durch externe Vor-
schlage, nicht jedoch durch Interventionen, eine substantielle
Verbesserung des bilateralen Verhiltnisses. Demgegeniiber
sieht Wagner in der schon begonnenen "Institutionalisierung
des Dialogs" ein ausreichendes Potential, um die latenten
Konflikte aus der innenpolitischen SchuBlinie zu nehmen und
um anschlieBend zu einer Einigung zu kommen. Dabei ver-
wies er auf den Umgang mit zahlreichen internen Regional-
konflikten innerhalb der siidostasiatischen ASEAN-Staaten-
gemeinschaft. Kiibler hilt eine externe Vermittlung sogar fiir
eher kontraproduktiv und zum Scheitern verurteilt. Fiir die
momentanen bilateralen Gespriachsansitze gibt es demnach
keine Alternative.

In Anbetracht der komplexen Wirtschaftsprobleme in bei-
den Staaten befiirchtet Kinnemann den zunehmenden EinfluB
von politischen Simplifizierungen, die letztlich Fundamenta-
listen verschiedenster Ausprigung den Boden bereiten. Er
warnte eindriicklich vor parallelen Entwicklungen wie etwa
in Agypten oder in Algerien, ohne jedoch Fundamentalismus
allein auf den Islam zu fokussieren. Seinen Befiirchtungen
zum islamischen Fundamentalismus wurde in der Diskussion
jedoch das schlechte Abschneiden der islamischen Parteien
bei der letzten Parlamentswahl in Pakistan entgegengehalten.
Fiir Kiibler sowie fiir Vertreter aus dem Publikum ist die
Ausdifferenzierung insbesondere der indischen Parteienland-
schaft jedoch vielmehr als ein "normaler"” ProzeB der Demo-
kratisierung zu werten.

Ubereinstimmend wurde die aktuelle innenpolitische Situa-
tion beider Staaten als sehr positiv und forderlich fiir den
momentanen Anndherungsproze8 bewertet. Sowohl die in-
nenpolitische Stirke der Sharif-Regierung in Islamabad sowie
das auBenpolitische Einlenken der Gujral-Regierung in Delhi
bieten eine bislang unbekannte Basis fiir den zwischenstaatli-
chen Austausch. Diese Einschitzung wurde mit dem Appell
an die deutsche und europiische AuBen- und Entwicklungs-
politik verbunden, gezielt vertrauensbildende MaBnahmen
auf der Ebene der SAARC-Mitgliedsstaaten ('South Asian
Association for Regional Cooperation') zu fordern und dabei
auch nichtstaatliche Institutionen zu integrieren.

Festveranstaltung "S0 Jahre Pakistan"

Hohepunkt des zweitdtigen siidasiatisch-pakistanischen
"Triathlons” war zweifellos die Festveranstaltung des
'Deutsch-Pakistanischen Forums', ebenfalls am 9.6.1997 in
Bonn. Nach einer musikalischen Er6ffnung durch das En-
semble "Duo Daoud" und der BegriiBung und Einfiihrung
durch den Prisidenten des 'Deutsch-Pakistanischen Forums',
Christian Ruck, legte AuBenminister Klaus Kinkel in seiner
Ansprache eine Standortbestimmung des deutsch-pakistani-
schen Verhiltnisses vor. Der AuBenminister wiirdigte die
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langjdhrigen Beziehungen zwischen Deutschland und Paki-
stan und griff die aktuellen Wirtschaftsprobleme in Pakistan
sowie die Chancen des momentanen indo-pakistanischen
Dialogs auf. Offenbar abweichend vom Redemanuskript ging
Kinkel ausfiihrlich auf die Menschenrechtssituation und auf
die Kaschmirfrage ein. Insbesondere seine vermeintlich pro-
pakistanischen Ausfithrungen zur Menschenrechtssituation in
Jammu und Kaschmir wurden in der pakistanischen Pressebe-
richterstattung herausgestellt, wihrend das deutsche Pres-
seecho gleich Null blieb.

Auf dieser Veranstaltung hatte zudem der neubestellte Bot-
schafter der Republik Pakistan, Gul Haneef, seinen ersten 6f-
fentlichen Auftritt. In seinem GruBwort bot er Pakistan, aus-
gehend von der altbewihrten Freundschaft zu Deutschland,
als "wirkungsvolles Sprungbrett fiir deutsche Wirtschaftsin-
teressen" mit seiner giinstigen geographischen Lage zwischen
Persischem Golf, sowie Zentral- und Siidasien an.

Vielbeachtet und mit langanhaltendem Beifall versehen war
der Festvortrag von Annemarie Schimmel zur "Vielfalt der
Kulturen des Landes am Indus", in welchem sie den Mikro-
kosmos der islamischen Welt mit seinen religiésen, kulturel-
len und architektonischen Facetten vorstellte. Thre Ausfiih-
rungen banden die erst junge Geschichte des pakistanischen
Nationalstaates in die wechselvolle und durch verschiedenste
kulturelle Hochphasen geprigte Historie des siidasiatischen
Subkontinents ein. Fiir Schimmel verfiigt das heutige Paki-
stan trotz seiner groflen regionalen und kulturellen Vielfalt
iber eine eigenstiandige kulturelle Identitit, die sich letztlich
auf die historische Entwicklung seit der Ghandara-Kultur und
insbesondere seit dem Einzug des Islam zuriickfiihren lasse.
Dabei stellt der Indus, oder "Sindh" in seiner frilheren Be-
zeichnung, eine kulturelle Scheide gegeniiber "Hindustan"
dar. In ihrer Betrachtung blendete sie jedoch die jiingere Ge-
schichte und die aktuelle Situation des unabhéngigen Pakistan
nahezu vollstindig aus.

Podiumsdiskussion:
"AuBenpolitik und strategische Situation"

Der deutsch-pakistanische "Triathlon" fand am 10.6.1997
seinen AbschluB mit einer Podiumsdiskussion zum Thema:
"50 Jahre Pakistan - AuBenpolitik und Strategische Situa-
tion", veranstaltet durch die 'Deutsche Gesellschaft fiir Aus-
wirtige Politik e.V.'. Als erster Redner des Podiums gab
Christian Ruck einen Uberblick der jiingeren auBenpoliti-
schen Entwicklung. Er ging dabei insbesondere auf die Be-
deutung des anhaltenden Afghanistankrieges ein und suchte
nach Antworten auf die Frage, wie der Teufelskreis der Bela-
stungen durch den hohen Militirhaushalt durchbrochen wer-
den konne, um eine dringend notwendige Friedensdividende
im Sozial- und Bildungssektor umzusetzen. Hierzu sieht er in
der starken innenpolitischen Stellung der neuen Sharif-Regie-
rung ein positives Zeichen. Diese ermdgliche zudem die po-
litische Anndherung an Indien, auch wenn Ruck fiir das
Kaschmir-Problem kein Patentrezept sieht. Als Vison entwarf
der Bundestagsabgeordnete fiir Pakistan jedoch die Entwick-
lung weg von einer "Drehscheibe der Instabilitit" hin zu ei-
ner "Drehscheibe der Prosperitit".

Kaschmir bringe 50 Jahre der AuBenpolitik zwischen In-
dien und Pakistan auf den Punkt!, referierte Werner Adams,
Ressortleiter AuBenpolitik der 'Frankfurter Allgemeine Zei-
tung' und deren ehemaliger Auslandskorrespondent in Isla-
mabad (1968-72) und in Neu Delhi (1972-78). Er lieB die
verschiedenen Phasen der pakistanischen AuBen- und Biind-
nispolitik Revue passieren. Im Verhiltnis zwischen den Ver-
einigten Staaten von Amerika und Pakistan, dem in den
1970ern treuesten aller US-Alliierten, sieht er Anzeichen ei-
ner gegenseitigen Anndherung, die insbesondere durch ame-
rikanische Interessen am Zugang zu den Erdélressourcen der
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mittelasiatischen GUS-Staaten begriindet sind.

Wolfgang-Peter Zingel, Wissenschaftler des 'Siidasien-In-
stituts' in Heidelberg, stellte die Verflechtungen zwischen
Auflen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik heraus und be-
tonte dabei auch deren innenpolitische Implikationen am Bei-
spiel der Stellung der Armee. Die bisherige Uberriistung in
Pakistan fiihrt er nicht allein auf die auBenpolitische Kon-
stellation zuriick, sondern vielmehr auf die innenpolitische
Machtposition der Armee, die politische Mafinahmen wie die
Jjuingst erfolgte Absetzung fithrender Generile durch Zivili-
sten bislang als unmoglich erachten lieB (vgl. 'Siidasien’
3/97). Der Siidasien-Spezialist verwies jedoch auf die ab-
nehmende strategische Bedeutung Pakistans nach dem Ende
des kalten Krieges, was unter anderem zu geringeren finan-
ziellen Unterstiitzungen durch befreundete islamische Staaten
fiihrte. Dariiber hinaus gingen auch die Riickiiberweisungen
pakistanischer Gastarbeiter zuriick, welche die Wirtschafts-
kraft des Staats zusitzlich schwichen.

Die an die Kurzreferate anschlieBende Diskussion wurde
von dem Bonner Politologen Karl Kaiser moderiert. Kontro-
vers wurde insbesondere liber die anzustrebenden regionalen
Schwerpunkte der zukiinftigen pakistanische AuBenpolitik
diskutiert. Dabei wurde die Region im Norden Pakistans, mit
den GUS-Republiken und der ECO ('Economic Cooperation
Organisation') dem Subkontinent mit Indien und dem
SAARC-Biindnis gegeniibergestellt. Im ersten Fall stehen
laut Adams die geostrategischen Interessen insbesondere der
USA im Vordergrund, wihrend die religiosen, pan-islami-
schen Aspekte eher von untergeordneter Bedeutung sind. Im
zweiten Fall werden jedoch die Handelspotentiale deutlich
positiver eingeschitzt als der Austausch von Giitern und
Dienstleistungen mit Mittelasien.

Trotz der Stirke der neuen Regierung, die von allen Dis-
kutanten positiv bewertet wurde, wies Zingel auf innenpoliti-
sche Interessensdivergenzen in Pakistan hin. Dariiber hinaus
sieht er auch Anzeichen, daB die urspriingliche ideologische
Grundlage als "Land der Glaubigen", beziehungsweise als
Land aller Muslime des Subkontinents, zunehmend an Rele-
vanz verliert, da sowohl Bangladesch wie auch Indien fast
gleich groBe muslimische Bevolkerungsgruppen aufweisen
und Pakistan den Alleinvertretungsanspruch streitig machen.

Auf die Frage nach der Einschitzung der atomaren Bewaff-
nung Indiens und Pakistans waren sich Ruck und Adams ei-
nig, indem sie auf die bisherige Wirksamkeit der atomaren
Abschreckung verwiesen. Fiir Zingel liegt der Schliissel
hierbei aber eher bei den zivilen Riistungs- und AuBenpoliti-
kern als bei den Militirs, welche vielmehr ihrem konventio-
nelles Kriegshandwerk und -handwerkszeug vertrauten.

Bei der durchgingig negativen Bewertung der Moglichkei-
ten, extern Druck auf die pakistanische Regierung aus-
zuiiben, schloB sich der Kreis zur Diskussionsveranstaltung
vom Vortag (s.0.). Selbst Drohgebirden wie das Einfrieren
von Entwicklungshilfegeldern, verhallen eher wirkungslos,
angesichts der hohen Summen bereits bewilligter Gelder, die
jedoch von Pakistan noch nicht abgerufen wurden.

Die geostrategische Bedeutung Pakistans wird nach iiber-
einstimmender Einschitzung durch die globale Rohstoffpoli-
tik und die Erdolvorkommen Mittelasiens bestimmt. Bei ei-
ner Befriedung Afghanistans und dem projektierten Pipeline-
bau von Turkmenistan nach Karachi wird Pakistan eine zen-
trale Rolle zufallen. Sollte der Erdéltransport jedoch iiber
den Kaukasus oder durch China erfolgen, so drohe Pakistan
in ein strategisches Abseits zu geraten.

An Medienbedeutung hat Pakistan durch diesen gut be-
suchten Veranstaltungstriathlon jedoch nicht gewonnen. We-
der in den lokalen noch in den iiberregionalen Tageszeitun-
gen, einschlieflich der von Werner Adams vertretenen
'Frankfurter Allgemeine', wurde iiber diese drei Veranstal-
tungen berichtet.
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