Indien

Die Sorgen der Lehrer

Lehrer-Kongress diskutiert den Zustand des Bildungswesens

Als im Jahre 1950 die indische Verfas-
sung verabschiedet wurde, enthielt diese
auch Bestimmungen zur Sicherstellung
einer allgemeinen Schulausbildung, die
zwar nicht in den Grundrechte-Katalog,
aber immerhin in die 'Directive Princi-
ples', verbindliche, aber nicht einklag-
bare Verfassungsleitsitze, aufgenommen
wurden. Die damalige Regierung setzte
sich das ehrgeizige Ziel, eine allgemeine
Schulpflicht einzufiihren und innerhalb
von zehn Jahren fiir alle Kinder unter
vierzehn Jahren eine kostenlose Grund-
schulausbildung zu garantieren.

37 Jahre nach Ablauf dieser Frist muf}
festgestellt werden, daB diese Verspre-
chen nicht eingelost werden konnten.
Schitzungen gehen davon aus, daB heute
mehr als 20 Millionen Kinder der Al-
tersgruppe von sechs bis vierzehn Jahren
(12 Prozent aller Kinder unter vierzehn
Jahren), unabhingige Quellen sprechen
von 40 Millionen, nicht zur Schule ge-
hen und 320 Millionen Menschen in In-
dien (42 Prozent der Gesamtbevolkerung
iiber sieben Jahre) Analphabeten sind.
Angesichts dieser Zahlen ist davon aus-
zugehen, dal Anfang des 21. Jahrhun-
derts 50 Prozent der Analphabeten welt-
weit in Indien leben werden.

Um den desolaten Zustand der
Schulausbildung publik zu machen und
Ursachen bzw. Reformvorschlige zu
diskutieren, trafen sich in Madras
(Chennai) im Mairz diesen Jahres 300
Lehrer aus fiinfzehn Organisationen, die
in zehn Bundesstaaten vertreten sind.
Auf der Zusammenkunft, veranstaltet
von der 'Tamil Nadu Primary School
Teacher's Federation' (TNPTF), kamen
verschiedene Themen wie die zuneh-
mende Kommerzialisierung des Bil-
dungswesens, die Plage der Kinderar-
beit, die mangelhafte Ausstattung der
Schulen und die Forderungen der Lehrer
im Hinblick auf eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen zur Sprache.

Im Jahre 1991 betrug die Analphabe-
tenrate bei Frauen 61 Prozent. Damit
war diese zwar um 17 Prozent niedriger
als 1981; in absoluten Zahlen ergab sich
jedoch eine Zunahme von insgesamt 59
Millionen, wobei auf die landlichen Ge-
biete Indiens zwei Drittel der Analpha-
beten entfallen. Beziiglich der Analpha-
betenrate bei Ménnern ergibt sich ein
deutlich niedrigerer Wert, hier waren im
Jahr 1991 36 Prozent der Mianner Anal-
phabeten.

Die Analphabetenraten variieren zum
einen im Hinblick auf die verschiedenen
Bundesstaaten, zum anderen aber auch,
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wie dargestellt, hinsichtlich der Ge-
schlechter und der Kastenzugehorigkeit.
Die niedrigste Alphabetisierungsrate (30
bis 40 Prozent) findet sich in den Bun-
desstaaten Uttar Pradesh, Madhya Pra-
desh, Bihar und Rajasthan, in diesen
Gebieten konnen nur 20 bis 28 Prozent
der Frauen schreiben und lesen.

Die Menschen dazu zu bewegen, ihre
Kinder in die Schulen zu schicken, ist
bereits ein Problem, noch schwieriger ist
es jedoch, sie auch dort zu halten. 50
Prozent der Midchen, die in die erste
Leistungsstufe (Standard I) aufgenom-
men werden, haben die Schule noch vor
Erreichen von Standard V wieder verlas-
sen. Mit 47 Prozent ist die Rate bei den
Jungen dhnlich hoch. Bei Kindern aus
der Gruppe der sogenannten Scheduled
Castes liegt die Abbrecherrate bei 51
Prozent, bei den Scheduled Tribes sogar
bei 61 Prozent. Mehr als ein Drittel aller
schulpflichtigen Midchen verlassen die
Schule bereits wieder innerhalb des er-
sten Jahres. Madchen brechen die Schule
zweimal haufiger ab als Jungen, wobei
die Situation in lindlichen Gebieten noch
problematischer ist als im urbanen Be-
reich.

Eines der Hauptziele des Kongresses
in Madras bestand darin, in aller Deut-
lichkeit auf die Notwendigkeit einer um-
fassenden und einheitlichen Erziehungs-
politik hinzuweisen. Das Problem des
Analphabetismus steht in Indien in ei-
nem engen Zusammenhang mit der nach
wie vor in weiten Bereichen existieren-
den Kinderarbeit, - Schitzungen gehen
von 50 Millionen Kinderarbeitern aus.
Gerade die Kinder, die nicht die Mog-
lichkeit haben, regelmiBig Schulen zu
besuchen, sind in hohem Mafe gefihr-
det, als Kinderarbeiter auf den Arbeits-
markt abgedrangt zu werden. Nach Auf-
fassung aller Delegierten wird das Pro-
blem der Kinderarbeit in Zukunft ohne
die Einfiihrung einer allgemeinen Schul-
pflicht bei gleichzeitiger Garantierung
eines kostenfreien Schulbesuchs nicht
moglich sein.

Im Rahmen verschiedener Resolutio-
nen wurde deutlich gemacht, daB die Ur-
sachen fiir die Defizite im Bildungswe-
sen im wesentlichen dem fehlenden po-
litischen Willen auf seiten der Regieren-
den zuzuschreiben sind. Anstatt darauf
hinzuarbeiten, daB Ausbildung fiir alle
garantiert werden kann, propagiere die
Zentralregierung immer wieder die
"Elitisierung der Ausbildung".

Dr. A. Mitra, Wirtschaftswissen-
schaftler und Parlamentsabgeordneter

der Kommunistischen Partei Indiens
(CPI-Marxist) vertrat die Auffassung,
daB die Regierung die Ausbildung der
Massen deshalb blockiere, weil, so die
Befiirchtung, diese politisches BewuBt-
sein entwickeln und aktiv fiir ihre Rechte
eintreten konnten. Folgt man dieser Ar-
gumentation, so ist es nicht verwunder-
lich, daB die Empfehlung des Kher-Ko-
mitees, die, bereits Anfang der 50er
Jahre erarbeitet, das Konzept einer Aus-
bildung fiir alle befiirwortete und die Be-
reitstellung umfangreicher finanzieller
Mittel (10 Prozent des Staatshaushalts, 6
Prozent des Bruttosozialprodukts und 20
Prozent der jeweiligen bundesstaatlichen
Haushalte) forderte, weitgehend unbe-
achtet blieb. Die Untitigkeit der Regie-
rung und die geringe Prioritit, die dem
Bildungswesen eingeraumt wird, zeigt
sich nicht zuletzt daran, daB seit den
50er Jahren die Ausgaben fiir diesen Be-
reich von damals 7 Prozent auf nur noch
1,5 Prozent im achten Fiinfjahres-Plan
reduziert wurden.

Daneben wurde auf ein weiteres Pro-
blem hingewiesen, das darin besteht, daB
zwar fiir den Bereich der Sozial- und
Wohlfahrtspolitik finanzielle Mittel be-
reitgestellt werden, deren tatsdchliche
Auszahlung jedoch unter dem Vorwand
biirokratischer Hindernisse  blockiert
wird.

Ein wichtiger Trend in der Bildungs-
politik besteht heute darin, einen Grof3-
teil der verfiigbaren Mittel dem univer-
sitiren Bereich zukommen zu lassen.
Wihrend die Mittel fiir die Hochschulen
von 1950 bis 1980 von neun Prozent auf
16 Prozent stiegen, fiel der Anteil der
Aufwendungen fiir die Grundschulbil-
dung im gleichen Zeitraum von 56 Pro-
zent auf unter 40 Prozent. Kritiker sehen
in dieser Begiinstigung der Universitits-
ausbildung ein tiefverwurzeltes Klassen-
denken bei vielen politischen Entschei-
dungstrigern.

Die anhaltend unzureichende finan-
zielle Ausstattung des Schulwesens hat
zur Folge, daB es insgesamt viel zu we-
nige Lehrer gibt, was zu inakzeptabel
groBen Klassenstirken fiihrt. In Tamil
Nadu beispielsweise kommen auf einen
Lehrer 40 Schiiler, obwohl bereits seit
1964 eine Obergrenze von 20 Schiilern
vorgesehen ist. Wollte man alle schul-
pflichtigen Kinder in den Schulen unter-
richten, miiten 4,4 Millionen neue Leh-
rer eingestellt werden.

Aus einer kiirzlich verdffentlichten
Studie geht hervor, daB 89 Prozent der
Grundschulen, 70 Prozent der Mittel-

Siidasien 3/97



Indien

.

e

Das Recht auf Grundschulbildung bleibt in Indien unerfiillt

N =

. Besonders Médchen sind

benachteiligt. (Foto: Walter Keller)

\

schulen und 27 Prozent der weiterfiih-
renden Schulen nicht einmal iiber Toi-
letten verfiigen. Eine andere Untersu-
chung im Auftrag der UNESCO kommt
Zu dem Ergebnis, daB 13,5 Prozent der
Grundschulen in Indien nicht iiber feste
Réumlichkeiten verfiigen, 40 Prozent
besitzen nicht einmal Tafeln, 59 Prozent
der Schulen haben keinen Zugang zu
Trinkwasser und in 28 Prozent dieser
Schulen steht nur ein einziger Lehrer zur
Verfiigung.

Vor diesem Hintergrund lautet eine
der Hauptforderungen des Lehrer-Kon-
gresses an die Zentralregierung in Delhi
Wenigstens zehn Prozent der Haushalts-
mittel und sechs Prozent des Bruttosozi-
alprodukts fiir den Ausbildungssektor
bereitzustellen, und dabei die Grund-
Schulausbildung stirker als bisher zu
fordern. Die Regierungen der einzelnen
Bundesstaaten werden aufgefordert, 30
P_rozent ithres Etats fiir die Einfilhrung
iner allgemeinen Schulpflicht und die
Sicherstellung einer kostenfreien Grund-
schulausbildung aufzuwenden.

Von besonderer Bedeutung fiir die Be-
Teitschaft vieler Eltern ihre Kinder zur
SChule zu schicken, ist die kostenfreie
Mlttagsmahlzeit in den Schulen. Diese
Form der Schulspeisung, so eine weitere
FOrfiemng des Lehrer-Kongresses an die
PO.llti.ker, sollte in allen Bundesstaaten

€1 emner Kosteniibernahme von 80 Pro-
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zent durch den Staat eingefiihrt werden.
Gerade im Kontext der auf Elitenbildung
ausgerichteten "New Education Policy",
die eine flichendeckende Verbreitung
der Grundschulbildung vernachléssigt
und sich nahtlos in die auf Globalisie-
rung ausgerichtete liberalisierte Wirt-
schaftspolitik Indiens einpafit, sind die
Forderungen nach einer sozialen Bil-
dungspolitik von der ein Grofiteil der
Menschen in Indien profitieren kann von
groBer Wichtigkeit. In weiteren Resolu-
tionen wurde dazu aufgefordert, dem
gegenwirtig zu verzeichnenden Trend,
daB} in verstirktem MafBie auch im Bil-
dungswesen Kommerzialisierung und
Profitdenken Einzug halten - diverse
Einrichtungen verlangen bereits heute
Schulgebiihren -, entschlossen entgegen-
Zutreten.

Auch im Hinblick auf die Situation der
Lehrer selbst wurden Forderungen for-
muliert. So wurde eine Angleichung der
Lehrergehalter an das Lohnniveau von
Regierungsangestellten gefordert; dar-
iiber hinaus Arbeitsplatzgarantien fiir
Lehrer, auch fiir diejenigen, die an pri-
vat-geforderten Schulen arbeiten und die
SchlieBung aller nicht offiziell aner-
kannten Schulen.

Um der auf Elitisierung ausgerichteten
Bildungspolitik der Zentralregierung und
der anhaltenden Krise im Ausbildungs-
bereich entgegenzuwirken, wurde in ei-

nem ersten Schritt die Griindung eines
Koordinations-Komitees ('Coordination
Committee of School Teachers Organi-
sation'), das die Interessen der Lehrer in
ganz Indien vertreten soll, beschlossen.
Das vorrangige Ziel dieses Komitees be-
steht darin, kontinuierlich Druck auf die
Regierung auszuiiben, ihrer Verpflich-
tung, Schulausbildung fiir alle zu garan-
tieren, nachzukommen. Als landesweiter
Aktionstag wurde der 16. Juli 1997 fest-
gesetzt.

Gerade das Positivbeispiel des Bundes-
staates Kerala, wo es heute keinen Anal-
phabetismus mehr gibt, und nicht zuletzt
deshalb viele soziale Indikatoren sehr
viel besser sind als in den anderen indi-
schen Bundesstaaten, macht deutlich,
daB die Forderungen der Lehrer an die
Regierung berechtigt sind und ihre Um-
setzung duferst positive Auswirkungen
auf das Bildungsniveau in ganz Indien
hitten.

Abschliefend sei darauf hingewiesen,
daB bereits 1994 vom Parlament des
Bundesstaates Tamil Nadu einstimmig
ein Gesetz zur Einfilhrung einer allge-
meinen Schulpflicht und kostenfreien
Grundschulausbildung verabschiedet
wurde; leider ist dieses Gesetz jedoch bis
heute nicht umgesetzt worden, was wie-
derum nur mit dem Mangel an politi-
schem Willen bei den verantwortlichen
Politikern zu erkléaren ist.
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