
Bangladesh

Grundloser Jubel um Getreideselbstversorgung

von Martin Peter Houscht

"Bangladesh produziert mehr Reis als 

es benotigt", "Bangladesh exportiert 

jetzt sogar Reis", so oder so ahnlich 

lauten die Schlagzeilen mancher Zei- 

tungsartikel, liest man es in diversen 

Buchbeitragen. Damit soil suggeriert 

'■Verden, daB Bangladesh, trotz vieler 

Widrigkeiten wie Diirren und Uber- 

schwemmungen, Wirbelstiirmen und 

Pflanzenschadlingen, es geschafft hat - 

die Selbstversorgung mit Getreide. Viele 

der Autoren berufen sich auf einen Be- 

richt der Weltbank aus dem Jahre 1995:

Bangladesh. From Stabilization to 

Growth". Danach wachst die Reispro- 

duktion schneller als die Bevolkerung, 

ist die Verfiigbarkeit an Getreide (Reis 

und Weizen) von 173 kg (1983) auf 184 

kg (1993) pro Kopf und Jahr gestiegen.

Ein Blick auf das statistische Material 

der Weltbank zeigt indes, daB fur 1993 

n°ch nicht einmal alle Produktionszahlen 

vorlagen. Wer nachrechnet, stellt fest, 

daB die Weltbank irrt. Viele heutige 

Verfasser von Zeitschriften- und Buch

beitragen irren gleich zweimal. Einmal 

gehen sie von der Richtigkeit der Welt- 

bankzahlen aus, zum anderen treffen sie 

die Annahme, die Produktion wachse 

Weiter schneller als die Bevolkerung.

Das Ziel

Getreideselbstversorgung bzw. eng- 

lisch: "food self-sufficiency" ist eine, 

vielleicht die Vokabel, die sich durch die 

Fiinf- oder Zehnjahresplane diverser 

Entwicklungslander zieht. In Bangladesh 

ist dieses Ziel so alt wie das Land selbst 

- 25 Jahre. Bereits fur das Jahr 1989/90 

wurden mit 20,7 Millionen Tonnen Nah- 

rungsmittelgetreide mehr "geplant" als 

heute produziert werden.

Die Abbildung illustriert den Grund 

fiir die Hochstimmung zu Beginn der 

90er Jahre. Das Ziel, 173 kg pro Kopf 

und Jahr zu produzieren, schien fast er- 

reicht. Doch die Euphorie wich, von 

manchem westlichen Beobachter unbe- 

merkt, schnell der Emiichterung. 

Schlechte Emten, bedingt u.a. auch 

durch Diingemittelverteilungsskandale 

(siehe dazu den Beitrag von M.P. 

Houscht in Siidasien, 4-5/95), sorgten in 

den folgenden Jahren fiir eine Abwarts- 

bewegung in Richtung 1980er Niveau. 

Gegenwartig fehlen an der Selbstversor

gung uber 2,5 Millionen Tonnen pro 

Jahr. Es herrscht mithin Nahrungsunsi- 

cherheit vor. Zu unterscheiden sind da- 

bei: (1) Die chronische Nahrungsunsi- 

cherheit, bei der ein Haushalt unter 

standigem Nahrungsmittelmangel leidet, 

(2) die saisonale Nahrungsunsicherheit, 

die durch steigende Preise und man- 

gelnde oder fehlende Beschaftigungs- 

moglichkeiten charakterisiert ist und in 

Bangladesh fast alljahrlich zwischen 

Mitte September und Ende November 

auftritt fmonga'), (3) die voriiberge- 

Es muB noch einiges getan werden, um die Getreideproduktion zu erhohen (Foto: Walter Keller)

hende Nahrungsunsicherheit, die bei- 

spielsweise im Gefolge von Naturkata- 

strophen mit anschlieBender Fehlemte 

auftritt.

In Bangladesh kommen alle drei For- 

men der Nahrungsunsicherheit vor. Die 

Grenzen zwischen ihnen sind flieBend.

Nahrungssicherheit ist lediglich eine 

notwendige, nicht hinreichende Bedin- 

gung fur Emahrungssicherheit. So kann 

eine Krankheit den Korper daran hin- 

dem, die quantitativ ausreichende Er- 

nahrung in einer der Gesundheit dienli- 

chen Weise zu verwerten. Nicht nur die 

Menge, sondem auch die Zusammen- 

stellung der Nahrung oder der Zugang 

zu sauberem Kochwasser miissen dem- 

nach Beachtung finden. Bangladesh hat 

in den 25 Jahren seines Bestehens nie 

das Ziel der Selbstversorgung erreicht, 

geschweige denn das anspruchsvollere 

Ziel der Emahrungssicherheit.

Der Weg

Tatsachlich ging und geht die Politik 

einen anderen Weg, namlich den durch 

die "Grime Revolution" vorgezeichneten 

und auf quantitative GroBen ausgerich- 

teten Weg. Bangladesh betreibt verstarkt 

seit Mitte der 70er Jahre eine Intensivie- 

rung des landwirtschaftlichen Anbaus. 

Der Schwerpunkt liegt dabei auf einer 

Erweiterung der Emteflache mittels ei

ner dritten Reisemte, dem in der Win- 

terzeit angebauten Boro-Reis. Der vor 

allem als Hochertragssorte angebotene 

Boro ist auf Bewasserung, Diingemittel 

und Pestizide angewiesen. Allein der 

Einsatz von Pestiziden hat sich zwischen 

1985 und 1991 mehr als verdoppelt. 

Was hat die "Grime Revolution" ge- 

bracht?

Statt der traditionellen Mischkulturen 

dominieren heute Reismonokulturen. 

Die verstarkt zum Einsatz kommenden 

Hochertragssorten in Verbindung mit 

notwendig werdenden Kunstdiinger- und 

Pestizidgaben haben zu einem Riickgang 

der Bodenfruchtbarkeit beigetragen. 

Uberdies sind Grundwasser-Reservoire 

durch die eingesetzten Chemie bedroht 

bzw. bereits in ihrer Qualitat beein- 

trachtigt worden. Nach Angaben des 

UNDP werden den Boden in Bangladesh 

pro Jahr 2,98 Millionen Tonnen Nahr- 

stoffe entzogen. Lediglich 720.000 Ton

nen in Form von Diingemitteln gelangen 

wieder auf die Felder zuriick. 85 

Prozent der Anbauboden liegen 

hinsichtlich der Konzentration an 

organischen Stoffen unterhalb des
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festgelegten (Minimum-) Wertes.

Boro-Reis konkurriert mit proteinhal- 

tigen Hulsenfriichten. Mit der Anbauin- 

tensivierung verringert sich die Emah- 

rungsdiversitat. Gleiches gilt fur eine 

weitere wichtige Proteinquelle, dem 

Fisch. Wo friiher in den Reisfeldem 

Fischzucht betrieben wurde, dominiert 

heute oft eine lebensfeindliche Umwelt, 

die mit einem breiten Arsenal an Un

kraut- und Insektenmitteln aufrecht er- 

halten wird. Die Fischzucht bleibt aus.

DaB diese Problematik von politischen 

Entscheidungstragem in Dhaka bislang 

nicht in den Blick genommen wurde, 

zeigen aktuelle AuBerungen der Pre

mierministerin Sheikh Hasina, wonach 

bis zum Jahre 2002 eine jahrliche Pro- 

duktion von 25 Millionen Tonnen Nah- 

rungsmittelgetreide erreicht werden soli. 

Ohne hier auf die Frage einzugehen, ob 

diese Ankiindigung mehr ist als ein 

Wunsch oder politisches Kalkiil (siehe 

dazu auch die Meldung in diesem Heft), 

sticht der "blinde Fleck" der Emah- 

rungsfrage, das Stehenbleiben bei der 

Nahrungssicherheit auf Kosten der Er- 

nahrungssicherheit hervor.

Was tun?

Die zum Ackerbau genutzte Flache ist 

in den vergangenen 25 Jahren nahezu 

konstant geblieben und betragt etwa 62 

Prozent der Landflache. Es besteht fak- 

tisch kein Spielraum mehr fur eine 

landwirtschaftliche Extensivierung; vor- 

ausgesetzt, man befurwortet keine wei

tere Abnahme der Waldbestande, deren 

Anted an der Gesamtflache ohnehin nur 

noch etwa zehn Prozent betragt. Also 

doch eine Intensivierung?

Vor welchen Herausforderungen 

Bangladesh steht, zeigt eine extrem op- 

timistische Prognose des U.S. Census of 

the Bureau fur das Jahr 2010, wonach 

bis dahin in Bangladesh 153,2 Millionen 

Menschen leben werden; die Produktion 

an Reis miiBte sich folglich bei etwa 

26,5 Millionen Tonnen. bewegen. Selbst 

wenn die Anbauflache mit 10,6 Millio

nen ha konstant bliebe, was angesichts 

des Bevolkerungswachstums und dem 

damit verbundenen Siedlungsbedarfs 

unwahrscheinlich ist, miiBten die Em- 

teertrage von durchschnittlich 1,7 Ton- 

nen/ha auf 2,5 Tonnen/ha steigen. Keine 

leichte Aufgabe, zumal die Bodenfrucht- 

barkeit sinkt.

Sollte Bangladesh es doch schaffen, so 

wird sich moglicherweise ein anderes 

Problem stellen: Menschen werden ver- 

hungem, weil sie die Lebensmittelpreise 

nicht bezahlen konnen. Bekam ein Land- 

arbeiter 1979 noch rd. 2,6 kg Reis fiir 

seinen Tagesverdienst, so waren es 10 

Jahre spater nur noch rd. 2.1 kg Reis. In 

beiden Fallen reicht diese Menge nicht, 

um auch nur den Reisbedarf einer Fami- 

lie mit vier Kindem zu decken. Kon- 

sumkredite sind gefragt und damit oft 

auch die Hilfe lokaler Geldverleiher, die 

allerdings Wucherzinsen verlangen. So 

verwundert es nicht, daB die Binnen- 

nachfrage gering bleibt und Reisexporte 

moglich werden. Nicht UberfluB, son- 

dem Not drucken sich hierin aus.

Die Zeit drangt. Schnelle, aber auch 

tragfahige Losungen sind gefragt. Eine 

neue "Superhochertragssorte" reicht hier 

sicher nicht aus.

Flood Action Plan - Konferenzbericht

Im Dezember vergangenen Jahres fand die von der Fraktion Die Griinen und den Nichtre- 

gierungsorganisationen lAO-Netzwerk (Berlin) sowie BPSC (Amsterdam) organisierte zweite Konferenz 

zum Flood Action Plan (FAP) im Europaischen Parlament in Brussel statt (siehe dazu auch den Vorbe- 

richt von M. Riitten in Siidasien, 7-8/96). Es ging dabei um das Thema Ernahrungssicherheit, FAP und 

Bangladesh, dem sich eine Reihe von Wissenschaftlern, Politikern sowie Angehdrigen zahlreicher Ent- 

wicklungsorganisationen annahmen. Die wichtigste Erkenntnis der Konferenz bestand darin, daB eine 

bei der ersten FAP-Konferenz im Jahre 1993 noch zu beobachtende Lagerbildung - hier die FAP-Geg- 

ner, dort die sich aus bi- und multilateralen Gebern zusammensetzenden FAP-Befurworter - nicht mehr 

zu erkennen war. Viele der vormals FAP-Apologeten zeigten sich einsichtig und auBerten iiberraschend 

offene Kritik am FAP. Gleichwohl laufen die begonnenen FAP-Modellprojekte fort, und damit wird der 

Widerstand von weiten Bevolkerungskreisen und der NRO-Gemeinschaft wohl in die nachste Runde 

gehen. Sabine Meyer sammelte O-Tone der Konferenz in Brussel.

G.T. Keith Pitman (Senior Evaluation Officer, Opera

tions Evaluation Department, The World Bank): Trotz 

der umfangreichen Infrastrukturprojekte gegen Uber- 

schwemmungen, die in Bangladesh in den letzten 30 

Jahren ergriffen worden sind, ist ihr EinfluB auf die 

Nahrungsmittelproduktion bescheiden gewesen. Oko- 

nomisch gesehen sind sie ineffizient. Flutkontrollpro- 

jekte fur landliche Gebiete schaffen haufig mehr Pro- 

bleme als sie losen, haben groBe negative Auswir- 

kungen auf die Fischerei und bieten kaum Schutz fur 

die schnell wachsende stadtische Bevolkerung.

Flutkontrolle ist mittelfristig nicht entscheidend fiir 

die nationale Nahrungsmittelsicherheit, weil es genug 

Bewasserungspotential (small scale groundwater irri

gation) mindestens fur die nachsten zehn Jahre gibt. 

Infrastrukturvorhaben zum Schutz gegen Zyklone, ge

gen Erosion und zum Schutz der Stadte dagegen sind 

berechtigt.

Die Zahl der Landlosen wachst standig. Wahrend 

der Anteil der Armen an der Gesamtbevolkerung 

sinkt, steigt die absolute Zahl der Armen seit 1971 

ungebrochen. Der FAP alleine, ist die SchluBfolge- 

rung, kann Bangladesh keine Nahrungsmittelsicherheit 

garantieren. Die Hauptzuwachsraten in der landwirt- 

schaftlichen Produktion gehen auf das Konto von Be- 

wasserungsprojekten. Statt sich um die Rettung von 

Menschenleben zu kummern (Hauptgefahr Zyklone: 

1970: 300.000; 1991 140.000), hat sich der FAP 

vor allem mit der Rettung der Landwirtschaft beschaf- 

tigt. Dabei hat die Landwirtschaft unter den Uber- 

schwemmungen kaum gelitten. Der Grund fur diese 

"falsche" Prioritatensetzung war der master plan der 

Regierung Pakistans von 1964, unter dem das 

spatere Bangladesh Water Development Board mit 

16.000 Mitarbeitern geschaffen wurde. Dessen Ziel 

war die komplette Eindeichung von Bangladesh, um
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