
Sonderteil ”50 Jahre Unabhangigkeit"

50 Jahre indische AuBenpolitik

Von der Blockfreiheit zur Westorientierung

von Bernd Basting

Am 15./16. August 1947 fand der langwahrende Unabhangig- 

keitskampf des indischen Volkes mit der Ausrufung der Republik 

Indien seinen erfolgreichen AbschluB. Die Teilung Britisch-ln- 

diens in Indien und Pakistan war ein hoher Preis der Freiheit, der 

kiinftig einen latenten Konflikt in der bevolkerungsreichen Welt­

region Siidasien determinieren sollte. Das von vielhundertjahriger 

kolonialer Unterdruckung befreite Indien fand sich plotzlich in der 

Rolle eines souveran agierenden internationalen politischen Ak- 

teurs, der nun eigenverantwortlich seine nationalen Interessen 

im internationalen Kraftespiel zu verwirklichen suchen konnte.

Die folgende Artikels will ein Profil indischer AuBenpolitik in funf 

Dekaden zeichnen. Dabei wird versucht, die wichtigsten Kon- 

stanten und strukturellen Veranderungen auBenpolitischen Han- 

delns indischer Regierungen von Nehru bis Gujral zu erhellen. 

Sinnvoll erschien deshalb eine chronologisch-analytische Dar- 

stellung des auBenpolitischen Agierens des groBten Staates in 

Siidasien.

Die Tatsache, daB indische AuBenpolitik fast immer in den Han- 

den der jeweiligen Premierminister gelegen hat (und liegt) - mit 

Ausnahme der hier vernachlassigbaren kurzen Amtszeiten von 

Nicht-'Congress'-Administrationen, die ausschlieBlich innenpoli- 

tisch orientiert waren - rechtfertigt eine Einteilung der Untersu- 

chungschronologie in die Amtszeiten der verschiedenen Regie- 

rungschefs.

Die Ara Nehru

Der erste Premierminister Indiens, Ja­

waharlal Nehru, war als einer der neben 

Gandhi fiihrenden Protagonisten der 

Hreiheitsbewegung gepragt von radikal 

antiimperialisitschen Sentiments, die ihm 

eine Integration Indiens in einer der 

schnell entstehenden Blocke des Ostens 

und des Westens fur unmog I i ch erschei- 

nen lieBen. "non-alignment" - Block­

freiheit - war stattdessen die Devise der 

Stunde. Ein 'Dritter Weg' jenseits des 

sich anbahnenden Ost-West-Antago- 

nismus sollte beschritten werden; dies 

uicht allein, sondem im lose geflochte- 

nen Verein mit anderen dekolonisierten 

Landem Asiens und Afrikas.

Die befreiten neuen Staaten des Siidens 

sollten endlich eine eigene gewichtige 

Stinune im Chor der Nationen der Welt 

erhalten und ein gleichberechtigtes Mit- 

spracherecht in internationalen Angele- 

genheiten erfechten.

Nehru inthronisierte sich, wie alle in­

dischen Premiers der 'Congress'-Partei 

nach ihm, auch als AuBenminister. Er 

war vorher auch schon der auBenpoliti- 

sche Sprecher der ' Congress'-Bewegung 

gewesen. Sein Verhalten in diesem Amt 

wurde daher von vielen Beobachtem des 

Auslands als ein von den moralischen 

Prinzipien des Freiheitskampfes be- 

stimmtes angesehen. Doch bei genauerer 

Betrachtung erweist es sich eher als ein 

von puren pragmatischen Zielen ange- 

triebenes. Als Nehrus prioritare Inten­

tion zeigt sich in der Riickschau, Indien 

in konkreten Konfliktfallen so selbstan- 

dig und unabhangig zu halten, daB es 

jeweils diejenige Option wahlen und 

Entscheidung treffen konnte, die seinen 

eigenen Interessen am ehesten entsprach. 

Daher verbot sich fur ihn auch die Kon- 

stituierung eines 'Dritten Blocks' der 

afro-asiatischen Lander. Immer wieder 

betonte er: "The non-aligned nations 

should remain non-aligned among them­

selves! "

Der damalige amerikanische AuBen­

minister John Foster Dulles bewertete 

indes die indische Blockfreiheit als 

"unmoralisch", da er durch eine global 

angelegte Paktstrategie der Ausbreitung 

des Kommunismus Einhalt gebieten 

wollte und Delhi, trotz demokratischer 

VerfaBtheit, dafiir nicht gewinnen 

konnte.

Bei anderen Staaten wahrte bzw. er- 

hohte Indien sein Ansehen, indem es 

sehr engagiert als Vermittler in diversen 

internationalen Krisenherden auftrat und 

sich auch an den ersten Versuchen der 

Vereinten Nationen beteiligte, Nukle- 

arwaffenabkommen zu realisieren.

Wahrend des Korea-Krieges setzte 

sich die Nehru-Administration erfolg- 

reich fur dessen lokale Begrenzung ein. 

Nach Kriegsende spiel te man eine rele- 

vante Rolle bei der Frage der Repatriie- 

rung der koreanischen Kriegsgefange- 

nen. Zudem erleichterte Delhi auf der 

Genfer Konferenz 1954 - in Gestalt von 

Nehrus engem Mitarbeiter Krishna Me­

non - die Losung der Indochina-Krise, 

sprich: die Neutralisierung der Region. 

Indien wurde auch mit dem Vorsitz in 

der dafiir einberufenen Kontrollkommis- 

sion betraut.

Die Bemiihungen Indiens, Moderator 

in internationalen Konfliktsituationen zu 

sein, entspannte sein Verhaltnis ge- 

geniiber den Vereinten Nationen, wel­

ches schon friih nach der Unabhangig­

keit 1947 durch den ersten indo- 

pakistanischen Krieg um Kaschmir bela- 

stet worden war.

Der Einfall pathanischer Stammeskrie- 

ger aus Pakistan in das von dem Hindu- 

Fiirsten Hari Singh regierte, iiberwie- 

gend muslimisch bevolkerte Kaschmir 

im Oktober 1947 entfesselte einen per- 

manenten Antagonismus zwischen Indien 

und Pakistan, der in drei Kriegen ausge- 

tragen wurde, bis heute zehntausenden 

von Menschen das Leben gekostet hat 

und die aktuellen Beziehungen der bei- 

den groBen siidasiatischen Nachbarstaa- 

ten triibt. Dieser Auftakt der gewaltsa- 

men Auseinandersetzungen um Kaschmir 

miindete am 1. Januar 1949 zunachst 

einmal in einen Waffenstillstand und die 

Teilung des Fiirstenturns in ein jeweils 

von Indien und von Pakistan kontrol- 

liertes Territorium. Eine UN-Resolution 

forderte daraufhin ein Referendum der 

kaschmirischen Bevolkerung um ihren 

kiinftigen staatlichen Verbleib.
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Indiens erster Premier Nehru (Foto: Archiv)

Doch es kam anders. Es 

war China, das einige Jahre 

nach Bandung die hehren 

Grundsatze friedlicher Koexi- 

stenz in Asien mit FiiBen 

treten sollte, indem es 1962 

mit Indien einen Grenzkrieg 

vom Zaun brach. Chinesische 

Truppen fielen im Nordosten 

in die Ebenen von Assam und 

im Norden ins Aksai-Chin- 

Gebiet ein. Letzeres sollte 

den Chinesen als Ort des 

Teils einer RingstraBe die- 

nen, mit deren Bau man be- 

reits begonnen hatte. Mittels 

der groBen RingstraBe, die 

von China nach Tibet, von 

dort uber das Karakorum-Ge- 

birge nach Sinkiang und 

weiter uber die Mongolei zu- 

riick nach China fiihrte, in- 

tendierte China, die zentral- 

asiatischen Regionen seines 

Riesenreiches einschlieBlich

Nehru, fur dessen Familie das Kasch- 

mir-Tal seit je Heimat gewesen ist, be- 

trachtete die Region als integralen Be- 

standteil Indiens und weigerte sich, 

einen Volksentscheid abzuhalten. Nach 

auBen hin stellte er es so dar, daB die 

Entscheidung auf einen kiinftigen Zeit- 

punkt verschoben werden sollte.

Wegen des ziindelnden Konflikts 

wandte sich Pakistan bald an die USA 

und trat westlichen Verteidigungsbiind- 

nissen wie dem Siidostasienpakt 

(SEATO) und dem Mittelpakt (CENTO) 

bei. Dariiberhinaus gelingt ihm eine An- 

naherung an China.

Nehru hingegen verfolgt zunachst 

weiterhin seine non-alignment-Politik, 

die in der 1. Konferenz der Blockfreien 

im indonesischen Bandung 1952 einen 

Hohepunkt fmdet. Als das Credo der 

blockfreien Nationen, das ihnen eigenes 

politisches Gewicht verleihen und dazu 

beitragen sollte, den Weltfrieden zu er- 

halten, werden die sogenannten "Fiinf 

Grundsatze" (Panchashila) formuliert: 1. 

Gegenseitige Achtung der territorialen 

Integritat und Souveranitat. 2. Verzicht 

auf Aggression. 3. Nichteinmischung in 

die inneren Angelegenheiten anderer 

Staaten. 4. Gleichheit und gegenseitiger 

Nutzen. 5. Friedliche Koexistenz.

Neben Agypten (unter Nasser) und Ju- 

goslawien (Tito) war es vor allem die 

VR China, die Nehru scheinbar als 

Hauptmentor der Blockfreiheit gewinnen 

konnte. Die von ihm gewiinschte Achse 

Delhi-Peking sollte die Speerspitze der 

antiimperialistischen Bewegung bilden. 

Nehru spricht zu diesem Zeitpunkt von 

Asien als einer "Zone des Friedens", in 

die Konflikte nur von extemen 

Imperialisten hineingetragen wiirden.

Tibet besser beherrschen zu 

konnen. An einer strategisch 

relevanten Stelle ragte das indische 

Aksai-Chin in diesen Ring hinein und 

formte eine Barriere, durch die die 

Chinesen gezwungen worden waren, 

einen groBen Umweg uber die men- 

schenfeindliche Takla-Makan-Wiiste zu 

machen. Der Nadelstich im Nordosten - 

die Uberschreitung der 1914 fixierten 

McMahon-Linie - diente Peking weniger 

dazu, die Himalaya-Grenze wirklich in 

Frage zu stellen, als vielmehr eine starke 

Verhandlungsposition fiir eine Grenzbe- 

gradigung in Aksai-Chin aufzubauen.

Der fur China erfolgreich verlaufende 

Demonstrationskrieg demiitigte Indien 

militarisch wie politisch aufs auBerste. 

Er markierte einen unerwarteten Tief- 

punkt der auBenpolitischen Karriere 

Nehrus, die mit der von ihm dominierten 

2. Konferenz der Blockfreien in Belgrad 

und der Befreiung Goas von portugiesi- 

scher Kolonialherrschaft nur ein Jahr zu- 

vor eigentlich noch einmal einen zusatz- 

lichen Glanz bekommen hatte. Sein 

Traum einer von China und Indien, den 

beiden groBen Zivilisationen Asiens, an- 

gefiihrten Blockfreien-Bewegung erstarb 

im menschenleeren, chinesisch ge- 

wordenen Aksai-Chin-Gebiet. Die indi­

sche AuBenpolitik, so fem sie antikolo- 

nial und siidgerichtet war, hatte sich neu 

zu orientieren.

Nehru stirbt 1964, nach liber 

17jahriger Regierungszeit. Der traumati- 

sche Gesichtsverlust Indiens gegeniiber 

dem konkurrierenden asiatischen Riesen 

China muBten seine Nachfolger wettzu- 

machen suchen.

Die Ara Lal Bahadur Shastri

Eine Gelegenheit dazu ergab sich be- 

reits wenige Monate spater, als Pakistan 

unter Ayub Khan 1965 mit der 

"Operation Grand Slam" eine emeute 

Intervention in Kaschmir wagte: mit ei- 

nem blitzschnellen Panzerangriff trach- 

tete man, Indiens einzige Verbindungs- 

straBe nach Kaschmir abzuschneiden.

Der Nachfolger Nehrus, Lal Bahadur 

Shastri, befahl einen Gegenangriff auf 

Lahore. Bald bot sich die Sowjetunion 

als Schlichter an und in Taschkent wur- 

den Waffenstillstandsverhandlungen auf- 

genommen. Delhi offerierte den Abzug 

seiner Truppen von pakistanischem Bo­

den gegen eine formelie Erklarung des 

Gegners fiber einen kiinftigen Gewalt- 

verzicht. Ayub Khan willigte ein und 

bestatigte damit Pakistans Niederlage.

Die fiir Indien mit einem militarischen 

Sieg und einem politischen Prestigege- 

winn endenden Verhandlungen von 

Taschkent nahmen aber den vorher au- 

Benpolitisch vollig unerfahrenen Shastri 

physisch so in Anspruch, daB er noch 

am Verhandlungsort einem Herzinfarkt 

erlag.

Die Ara Indira Gandhi

Indira Gandhi, die Tochter Nehrus, 

hatte bereits nach dem Tode von Nehrus 

Frau in der Rolle der 'Quasi-First Lady' 

- sie begleitete ihren Vater auf alien 

wichtigen Auslandsreisen - eine gewisse 

auBenpolitische Schulung durchgemacht. 

Ab 1966 konnte sie dann selbstverant- 

wortlich agieren und tat dies mit uner- 

warteter Vehemenz.

Unter dem Eindruck der beiden Kriege 

mit China und Pakistan konturierte sich 

in Delhi eine Bedrohungsperzeption, die 

ein systematisches Aufrusten der kon- 

ventionellen Streitkrafte und ab 1974 - 

seit Ziindung der ersten indischen 

Atombombe - auch verstarkt For- 

schungs- und Entwicklungsarbeit im 

Nuklearwaffenbereich nach sich zog.

Die sich im Friihjahr 1971 anbahnende 

Krise zwischen Ost- und Westpakistan, 

die iiberraschenden Avancen der USA 

unter Nixon an die VR China und deren 

Unterstiitzung Pakistans verlangten von 

Indien, ein Gegengewicht zu schaffen, 

welches bald ein "strategisches Viereck" 

generieren sollte. Zwar wollte Indira 

Gandhi fiir ihr Land die Blockfreiheit 

bewahren, doch sie war taktische 

Machtpolitikerin genug, um die Not- 

wendigkeit einer strategischen Absiche- 

rung fiir Indien zu erkennen.

So war es nur folgerichtig, daB sie der 

Einladung Moskaus entsprach und in den 

AbschluB des sowjetisch-indischen Ver- 

trages "iiber Frieden, Freundschaft und 

Zusammenarbeit" vom 9. August 1971 

einwilligte. Durch die darin eingebaute 

Sicherheitsklausel des Artikel IX uber 

sofortige gegenseitige Konsultationen im 

Faile einer militarischen Aggression
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Dritter bekommt Delhi den Riicken frei 

fur eine aktive Intervention in der Paki- 

stan-Krise.

Indira Gandhi unterstiitzt Mujibuhr 

Rahmans separatist! sche Bengalen-Be- 

wegung fur einen eigenen Staat: sie 

entsendet die indische Marine in das 

Kriegsgebiet im Osten. Denn der 

Freundschaftsvertrag bietet ihr nun die 

Gewahr, daft die Sowjetunion mit ihrem 

Veto im UN-Sicherheitsrat Indien di- 

plomatisch bei einer Involvierung in den 

Kampf um Bangladesh beisteht,. Zudem 

begriindet er eine bis zum Zerfall des 

Sowjetreiches 1991 bestehende "special 

relationship" der beiden Staaten, und fur 

Delhi einen auBenpolitischen Kurs, den 

man am treffendsten wohl als "pro- 

sowjetische Blockfreiheit" bezeichnen 

kann. Eine solche hatte ja bereits Nehru 

im okonomischen Bereich angestoBen, 

indem er sich mit seiner pointiert plan- 

wirtschaftlich und schwerindustriell aus- 

gerichteten Wirtschaftspolitik der 

"mixed economy" an das sowjetische 

Entwicklungsmodell anlehnte.

Die Schwachung des Erzfeindes Paki­

stan durch den militarischen Sieg Ostpa- 

kistans und Indiens fiber die westpakista- 

nische Armee, am 16. Dezember 1971, 

die Proklamation des neuen Staates 

Bangladesh und das gegeniiber Pakistan 

im Nachzug erzwungene ' Simla-Ab- 

kommen', vom Juli 1972, welches fortan 

die Losungsversuche der Kaschmirfrage 

auf eine rein bilaterale Ebene verlagert, 

untermauerte in vorher nicht gekannter 

Weise den von der "eisemen Lady" in 

Delhi anvisierten regionalen Fiihrungs- 

anspruch Indiens in der Weltregion Siid- 

Indira Gandhi und Pakistans Premier Zulfikar Ali Bhutto (Foto: Raghu Rai)

asien. Der wird von ihrer Administration 

im folgenden allerdings in einer solch 

undiplomatisch-riicksichtslosen Weise 

durchzusetzen gesucht, daB in Siidasien 

das den indischen Supremator treffend 

charakterisierende Wort vom "regional 

bully" - regionaler Tyrann - die Runde 

macht. Wie storrische Kinder widerset- 

zen sich die kleineren Nachbarstaaten 

den herrischen Vormachtsgebarden Del- 

his. Diese Verweigerung, sich bevor- 

munden zu lassen, fiihrte in der Region 

zu spannungstrachtigen Ausein- 

andersetzungen, die die auBenpolitischen 

Krafte von Indira Gandhis Indien derart 

banden, daB es nicht in der Lage war, 

seinen Ambitionen einer gewichtigeren 

supraregionalen bzw. intemationalen 

Rolle zielgerichtet und wirkungsvoll 

nachzugehen. Indien blieb verhaftet in 

einer regionalen Selbstfesselung.

Daran anderte auch die - auf Initiative 

Bangladeshs und Nepals zustandege- 

kommene - Konstituierung der 'South 

Asian Association for Regional Coope­

ration' (SAARC), am 8. Dezember 1985 

in Dhaka, zunachst nichts. Indien hatte 

sich ohnehin lange einer Formalisierung 

der regionalen Kooperation durch eine 

solche Staatengemeinschaft widersetzt, 

weil es glaubte, eine EinfluBnahme in 

der Region am wirksamsten durch 

bilaterale Beziehungen ausiiben zu 

konnen. Fur viele Jahre sollte die nach 

dem Vorbild der ASEAN geschaffene 

SAARC wenig mehr als ein Papiertiger 

sein. Zu beharrlich noch waren die 

hemmenden Faktoren fur eine 

Intensivierung der regionalen politischen 

und wirtschaftlichen Zusammenarbeit: 

Der latente Konflikt mit Pakistan, die 

machtpolitischen und okonomischen 

Dominierungsversuche Indiens in der 

Region, die durch Indira Gandhis 

"Siidasien-Doktrin" quasi offiziellen 

Status erhielten, die Tatsache, daB 

Indien zwar mit beinahe alien Mit- 

gliedem der SAARC gemeinsame Gren- 

zen hat, die ubrigen Mitglieder unterein- 

ander solche aber nicht besitzen. Die 

" Siidasien-Doktrin" - in der ersten 

Amtszeit Indiras vorbereitet, in der 

zweiten deklariert - schrieb vor, im in- 

nen- oder auBenpolitischen Konfliktfall 

habe ein jeweils betroffenes Land in der 

siidasiatischen Region zuerst Indien als 

Moderator zu konsultieren. Damit 

wurde dekretiert, auf bi- bzw. trila- 

teraler Ebene, jedenfalls intraregional, 

eine Krisenlosung herbeizufuhren, bevor 

man auBerregionale Machte dazu anruft. 

Die Anwendung der Doktrin sollte die 

Fiihrungsintention wie die regionale 

Selbstfesselung Delhis in den achtziger 

Jahren fortschreiben.

Die Ara Rajiv Gandhi

Nach der Ermordung Indira Gandhis
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Rajiv Gandhi (Foto: 'Sunday')

am 31. Oktober 1984 beerbt sie ihr Sohn 

Rajiv im Amt des Premiers und Che- 

fauBenpolitikers. AuBenpolitisch gerat 

ihm die Intervention Indiens in den Sri 

Lanka-Konflikt zum Waterloo. Ab 1983 

eskalierte die militarische Konfrontation 

zwischen den sinhalesischen Streitkraften 

und den fur einen unabhangigen Tami- 

lenstaat im Norden und Osten der Insel 

kampfenden 'Tamil Tigers' (LTTE). 

Somit wuchs der Druck der Landesregie- 

rung des sudindischen Tamil Nadu auf 

Rajiv Gandhi, zum Schutz der tamili- 

schen Zivilisten in Sri Lanka aktiv zu 

werden. Der junge, auBenpolitsch uner- 

fahrene SproB der Nehru-Gandhi-Dyna- 

stie entspricht diesem und nimmt mit 

dem srilankischen Prasidenten Ver- 

handlungen auf, die am 29. Juli 1987 

zur Unterzeichnung eines 'Indo-Sri 

Lanka Accord' fiihren. Der Vertrag sah 

fur die Streitkrafte Colombos eine Ein- 

stellung ihrer Offensive gegen die 

'Tamil Tigers' vor; fur Indien im Ge- 

genzug die Rolle einer Garantiemacht im 

Tamilen-Konflikt, gleichsam eine Ver- 

pflichtung, in einem festgelegten Zeit- 

raum fiir die Entwaffnung der 'Tamil 

Tigers' zu sorgen und den Weg zu freien 

Wahlen und einem Plebiszit fiber eine 

kiinftige Provinzordnung fiir den Norden 

und Osten der Insel zu ebnen. Trotz der 

Stationierung von bis zu 100.000 Sol- 

daten konnte Indien seinen Part nicht er- 

fiillen. Im Gegenteil: der Biirgerkrieg 

eskalierte weiter, 3.000 Soldaten auf in- 

discher Seite wurden getotet, ohne daB 

der Konflikt auch nur annahemd befrie- 

det worden ware. Der Abzug indischer 

Truppen aus Sri Lanka im Marz 1990 

dokumentierte eindringlich das Scheitem 

des von den Nehrus und Gandhis lang- 

gehegten Konzepts einer "Pax Indica" in 

der Region.

Auch im Hinblick auf eine 

Verbesserung der indo-paki- 

stanischen Beziehungen 

konnte die Rajiv Gandhi - 

Administration nicht reiissie- 

ren. Eigentlich erschienen 

die Bedingungen dazu an- 

fanglich eher giinstig, war 

doch Rajivs weiblicher paki- 

stanischer Counterakteur Be­

nazir Bhutto fast gleichaltrig, 

ahnlich bildungssozialisiert 

und mit einem ebensolchen 

Entspannungswillen ausge- 

stattet. Doch nach dem Gip- 

feltreffen im Dezember 1988 

offenbarte sich, daB einer 

wirklichen Detente in beiden 

Landem zu heftige innenpo- 

litische Widerstande ent- 

gegenstanden.

Die auBenpolitische Potenz 

Delhis in der Ara Rajiv 

Gandhi erodierte vollends 

durch die radikalen innen- 

wie auBenpolitischen Veranderungslawi- 

nen, die Gorbatschow in der So­

wjetunion losgetreten hatte. Dessen Pe- 

restroika-Politik implizierte auch einen 

Entspannungskurs in Richtung der USA; 

die Blocke begannen sich aufzulosen und 

damit die bisherigen Moglichkeiten In­

diens, zwischen denselben nach eigenem 

Gusto und Nutzen zu lavieren. Die 

Blockfreien-Bewegung verlor ihre Exi- 

stenzgrundlage. Der Riickzug des 

"russischen Baren" aus Afghanistan ent- 

zog der sicherheitspolitischen Interes- 

senkonvergenz zwischen Moskau, Kabul 

und New Delhi ebenfalls jede Basis. 

Gorbatschows "asienpolitische Initia­

tive" zielte auf Moderierung des getriib- 

ten Verhaltnisses zu Peking ab und auf 

eine strategisch und okonomisch moti- 

vierte Interessenumleitung Moskaus auf 

den asiatisch-pazifischen Raum. Der 

j ahrzehntewahrende " kommuni sti sche

Bruderzwist" hatte bis dato immer als 

einer der Hauptantriebsfaktoren der 

"special relationships" zwischen Indien 

und der Sowjetunion fungiert. Nun 

schwand plotzlich Delhis bislang wich- 

tige Rolle in der geopolitischen Strategic 

Moskaus.

Rajiv Gandhi reagierte, indem er In­

dien ebenfalls naher an China heranzu- 

riicken trachtete. Mit seinem Besuch 

Chinas im Dezember 1988 - im kurzfri- 

stigen Ergebnis unspektakular - gelingt 

ihm der vielleicht einzige reale auBen­

politische Erfolg. Er machte in puncto 

Peking den Weg frei fiir kiinftige in- 

disch-chinesische Besuchsdiplomatie auf 

hoher Ebene, die von der Rao/Singh- 

Regierung mit Verve fortgefiihrt werden 

sollte. Denn es gait, die bilaterale Span- 

nungssituation, die durch ungeklarte 

Grenzfragen und Gebietsanspriiche im 

Nordosten und Nordwesten Indiens 

(Aksai Chin), die Lage in Tibet - der 

Dalai Lama genoB seit Jahrzehnten im 

nordindischen Dharamsala Asyl - und 

durch die permanente nukleare Bedro- 

hung durch China erzeugt worden war, 

abzumildem. Und vor allem: er mar- 

kierte den ersten Schritt in Richtung ei­

nes - jetzt altemativlos gewordenen - ra­

dikalen Paradigmen-Wechsels in der in­

dischen AuBenpolitik.

Die Ara Rao/Singh

Die nach dem Attentat auf den Indira- 

Sohn im Friihjahr 1991 erfolgten Wah­

len brachten emeut die Congress-Partei 

in Gestalt Narashima Raos an die Regie- 

rungsspitze. Mit dem Koilaps der So­

wjetunion hatte Indien den bedeutend- 

sten Handelspartner und seine osteuro- 

paischen Markte verloren. Die krisen- 

hafte binnenwirtschaftliche Situation - 

hohe Auslandsverschuldung, hohe Infla- 

tionsrate, riesige Haushaltsdefizite, nur- 

mehr minimale Devisenreserven - zwan- 

gen die Rao-Administration dazu, die 

bereits von Nehru eingefuhrte, primar 

planwirtschaftlich orientierte, "mixed- 

economy"- und "self-reliance"-Politik 

des "Dritten Weges" zugunsten einer 

marktwirtschaftlichen Liberalisierungs- 

und Deregulierungspolitik nach westli- 

chem Vorbild aufzugeben. Der Effekt 

war, daB auch die AuBenpolitik einen 

starken okonomischen Akzent bekam 

und sich zeitweise faktisch gar auf Au- 

Benwirtschaftspolitik reduzierte. Der mit 

den einschneidenden Wirtschaftsrefor- 

men betraute Finanzminister Manmohan 

Singh wurde damit auch zu einem 

machtvollen auBenpolitischen Akteur 

Delhis.

Mit der neuen Abhangigkeit von den

Narasiinha Rao (Foto: V. Rajagopal
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Atal Behari Vajpayee waren nur wenige Tage als Premier vorbehallen (Folo: Kamal Kishore)

meinsamen regionalen Handels anzusto- 

Ben.

Als Konstituent der Flexibilisierung 

indischer AuBenpolitik wahrend der 

Rao/Singh-Ara etablierte sich auch das 

neue Interesse Indiens an der wirtschaft- 

lichen Wachstumsregion Siidostasien. 

Zudem spielte dabei auch der "China- 

Faktor" eine Rolle. Getreu der bereits in 

"Kautilyas Staatslehrbuch" im al ten In- 

dien nachzulesenden Devise "der Feind 

des Feindes ist ein Freund", erleichterte 

die durch das zunehmende militarische 

Engagement Chinas im sudchinesischen 

Meer gesteigerte Bedrohungsperzeption 

der siidostasiatischen Staaten gegeniiber 

Peking die Zusammenarbeit zwischen 

ASEAN und Indien.

Nach Bildung eines Kooperationsaus- 

schusses 1994 auf Bali, wird Indien 

1996 vollgiiltiger Dialogpartner der 

ASEAN; im gleichen Jahr erfahrt man 

die Aufnahme in das ASEAN-Regional- 

forum. Darin praktizieren die Staaten 

Siidostasiens einen regelmaBigen Dialog 

mit regionalen wie intemationalen

US-dominierten intemationalen Finanz- 

institutionen IWF und Weltbank, dem 

durch die Liberalisierungen gestiegenen 

Finanz- und Technologieimportbedarf 

und dem plotzlichen Fehlen des tradi- 

tionellen Partners im Osten ging gleich- 

sam zwingend ein prononcierterer Anna- 

herungswille Indiens an die USA einher. 

Ohnedies bestand ja mit Washington 

Ubereinstimmung in puncto des demo- 

kratischen politischen Systems, nun auch 

des Wirtschaftssystems und in der Ab- 

lehnung des militanten islamischen Fun- 

damentalismus in der Region.

Schon wahrend des Golf-Krieges, als 

man amerikanischen Bombem das Auf- 

tanken in Bombay erlaubte, hatte man in 

der US-Hauptstadt eine vorher nicht ge- 

kannte Sympathie wecken konnen. Die 

ztigig gewahrten und auBerst iippigen 

IWF-Kredite konnten als ein Signal der 

Dankbarkeit verstanden werden. Im 

April 1991 kam es zu einer Intensivie- 

ning der indo-amerikanischen Beziehun- 

gen, wieder auf militarischer Ebene: 

man untemahm gemeinsame Flottenma- 

nover im Indischen Ozean.

Schon bald jedoch deeuphorisierte sich 

' trotz anhaltender und sich steigemder 

Auslandsinvestitionen von US-Firmen in 

Indien - die junge, hoffhungsvoll begon- 

nene Beziehung zwischen den beiden 

groBen Staaten wieder: Die konsequente 

Weigerung Delhis, dem Atomwaffen- 

Sperrvertrag beizutreten, das indische 

Veto zum allgemeinen Teststopp- 

abkommen im Herbst 1996, das neu in- 

itiierte indische Raketenprogramm, der 

indische MiBbrauch von Patentrechten 

bei der Herstellung von Pharmazeutika - 

all das verargerte Washington und er- 

regte das MiBtrauen Amerikas.

Die Beziehungen Indiens zur EU hin­

gegen, welche weitgehend Wirtschafts- 

beziehungen sind, bleiben demgegenuber 

konfliktfrei, was sich 1993 in der Unter- 

zeichnung eines neuen Kooperationsab- 

kommens dokumentierte.

Auch die siidasiatische Staatengemein- 

schaft SA ARC wird Ende 1995 mit mehr 

Leben erfullt, indem es den Mitgliedem 

mit dem 'SAPTA-Abkommen* liber die 

Gewahrung von Zoll-Praferenzen ge- 

lingt, eine Intensivierung des ge- 

GroBmachten fiber Sicherheitsfragen. 

Denn in den ASEAN-Staaten hatte die 

Einsicht gesiegt, daB ein multilaterales 

Sicherheitsregime in Asien - als Gegen- 

faktor zu China - ohne das groBe Indien 

nicht zu verwirklichen sei.

Wenngleich das Gesamthandelsvolu- 

men zwischen Indien und der ASEAN 

noch relativ gering ausfallt und auch die 

Ambitionen Delhis, in die APEC - die 

'Asia Pacific Economic Cooperation 

aufgenommen zu werden, bislang schei- 

terten, werden die siidostasiatischen Ti-

Deve Gowda trat zugunsten I.K. Gujral zuriick (Foto: S. Subramanium)

Siidasien 4-5/97 15



Sonderteil "50 Jahre Unabhangigkeit"

Indiens gegenwartiger Premier Gujral (links unten) mil Familienangehorigen (Foto: 'Outlook')

gerstaaten und der kommende sudasiati- 

sche Tiger Indien kiinftig zu bei- 

derseitigem Nutzen okonomisch und si- 

cherheitspolitisch enger kooperieren.

Die gleichzeitige Kontakterweiterung 

Delhis zu den zentralasiatischen Repu- 

bliken und zum Iran ist sowohl handels- 

und wirtschafts- wie sicherheitspolitisch 

motiviert; im letzeren Kontext dient sie 

als Instrument der Eindammung des pa- 

kistanischen Einflusses in dieser Region.

Die Ara Gowda/Gujral

Die im Friihjahr 1996 neu bestellte 

Koalitionsregierung der 'Vereinigten 

Front' setzte mit in Nuancen eigenem 

Akzent fort, was die Vorganger-Regie- 

rung auf den Weg gebracht hatte.

Gowda zeigte sich in seiner kurzen, 

knapp einjahrigen Amtszeit eher innen- 

politisch orientiert, weshalb er die 

Gestaltung extemer Beziehungen seinem 

AuBenminister Inder Kumar Gujral 

iiberlieB. Der machte sich - in radikaler 

Umkehr der Politik Indira Gandhis - en- 

gagiert daran, das angespannte Verhalt- 

nis Indiens gegeniiber seinen kleineren 

sudasiatischen Nachbam zu verbessem 

und deklarierte eine neue Siidasienpolitik 

- die "Gujral-Doktrin": Indien will 

fortan in der Region einen "Kurs der 

guten Nachbarschaft" pflegen. Die un- 

sensible Indira-Doktrin, mit ihrer hege- 

monialen Attitude, nach der sich Indien 

nicht selten wie ein Elefant im Por- 

zellanladen Siidasien verhalten hatte, soil 

endgiiltig der Vergangenheit angehoren 

und Indien sich von einem Dominator zu 

einem primus inter pares verwandeln.

Tatsachlich gelang es Gujral, in seiner 

Funktion als AuBenminister und - seit 

Mai 1997 - in der aktuellen Rolle als 

Premierniinister Indiens, eine spiirbare 

klimatische Verbesserung des Verhalt- 

nisses zwischen Indien und den anderen 

Staaten in Siidasien, einschlieBlich Paki­

stan, zu erreichen. Gegeniiber Nepal und 

Bangladesh konnten lang schwelende 

Streitfragen, u.a. um Wassemutzungs- 

rechte, vertraglich zu beiderseitiger Zu- 

friedenheit geklart werden. Sogar mit 

Islamabad kam es zu atmospharischer 

Entspannung und, nach iiber drei Jahren 

der offiziellen Funkstille, zur Wieder- 

aufnahme des bilateralen Dialogs, 

zunachst auf Staatssekretars-, dann auf 

AuBenminister- und, am Rande des 

diesjahrigen SAARC-Gipfels im Mai in 

Male, auf Regierungschefebene. Ohne 

schon zu vertraglichen Vereinbarungen 

oder gar zu einer Annaherung in der 

Kaschmir-Frage gekommen zu sein, ge- 

loben beide Seiten, die Moglichkeiten 

einer intensiveren wirtschaftlichen und 

auch politischen Kooperation emsthaft 

auszuloten. Jedenfalls reden die 

traditionellen Erzrivalen wieder 

miteinander, und Kaschmir scheint bald 

kein Junktim mehr zu sein fur eine Zu- 

sammenarbeit auf okonomischer Ebene.

Die Chancen zur Dynamisierung des 

SAARC-Prozesses sind damit gestiegen, 

ebenso die zu einer mittelfristigen Been- 

digung des Kaschmirkonflikts und einer 

damit einhergehenden Reduzierung der 

die Staatshaushalte beider Lander unma- 

Big belastenden Militarausgaben.

I.K. Gujral konnte sich als der seit 

langem erfolgreichste indische AuBen- 

politker erweisen.
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