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Trotz aller bisherigen Anstrengungen ist Kinderarbeit weiterhin eines der dunkelsten Kapitel unserer Zi- 

vilisationen. Die Verabschiedung nationaler Gesetze, die Ratifizierung internationaler Abkommen oder 

die Forschung zur Kinderarbeit sind unzureichend, um dieses Problem zu losen. Vielmehr sind umfas- 

sende MaBnahmen notwendig, um die Kinder wieder in ein normales Leben zu integrieren und die wirt- 

schaftliche Lage ihrer Familien dauerhaft zu verbessern. Dies ist die wichtigste Erfahrung aus Bangla

desh, wo in den vergangenen zwei Jahren entschlossene und innovative Schritte zur Eindammung der 

Kinderarbeit unternommen wurden. Diese MaBnahmen waren auf die Bekleidungsindustrie konzen- 

triert, die die groBte Zahl der jugendlichen Arbeiter beschaftigt. Kooperationspartner der Regierung sind 

das 'Internationale Programm zur Eliminierung der Kinderarbeit' der 'Internationalen Arbeitsorganisa- 

don' (IPEC/ILO), die 'Vereinigung der Bekleidungshersteller und -exporteure Bangladeshs' (BGMEA) 

sowie UNICEF.

Nach offiziellen Arbeitsmarktstatisti- 

ken ('Bangladesh Bureau of Statistics', 

BBS; 1992) sind 6,13 Millionen von 

•nsgesamt 31 Millionen Kinder zwischen 

ftnf und 14 Jahren wirtschaftlich aktiv, 

d.h. sie gehen arbeiten. Rund 1,9 Mil

lionen unter ihnen sind junger als zehn 

Jahre. Insgesamt haben arbeitende Kin

der auf dem Arbeitsmarkt einen Anteil 

v°n etwa zwolf Prozent. Von ihnen sind 

etWa fQnf Millionen in der Landwirt- 

Schaft beschaftigt und stellen 14 Prozent 

aUer landwirtschaftlichen Arbeitskrafte. 

Die ubrigen Kinderarbeiter arbeiten in 

auBerlandwirtschaftlichen Branchen mit 

einem Anteil von etwa 8,4 Prozent der 

Arbeitskrafte.

Kinderarbeit laBt sich in Bangladesh 

auf verschiedene Ursachen zuruckfuh- 

ren> die alle mit der allgemeinen sozialen 

und wirtschaftlichen Lage des Landes 

ZUsammenhangen, wie Massenarmut, ra

shes Bevolkerungswachstum vor allem 

uuter den Armen, mangelhafte Ausbil- 

dungsmoglichkeiten fur Arme, das Vor- 

uerrschen traditioneller Verhaltenswei- 

sen, Werte und Normen, fehlendes Be- 

^uBtsein uber Langzeitschaden durch die 

Kinderarbeit, fehlende Kontrolle des 

Kinderarbeitsverbotes und Profitstreben 

der Untemehmer.

D*e Textilindustrie und ihre Kinder

Noch 1985 existierten in Bangladesh 

|^ade 250 Textiluntemehmen mit rund 

uO-000 Beschaftigten. In den vergange- 

nen zehn Jahren wurden demgegeniiber 

’n den groBten Stadten des Landes rund 

•000 neue Textilfabriken mit etwa einer 

"hllion Arbeitsplatzen errichtet. Der 

edarf an Kinderarbeit ist dabei groB, da 

*nder billig sind und sich nicht in Ge- 

Werkschaften organisieren. Dies loste 

eine verstarkte Landflucht junger Men- 

Schen aus.

Kund jeder fiinfte aller Textilarbeiter 

ist nach Schatzungen ein Kind, wobei 

jedoch keinerlei Angaben zu den Alters- 

grenzen gemacht werden. Eine jungere 

Studie einer Nichtregierungsorganisation 

(NRO) weist einen Kinderarbeitsanteil 

von 13 Prozent aus, d.h. Kinderarbeiter 

zwischen zehn und 14 Jahren, jungere 

wurden nicht entdeckt. Demgegeniiber 

prasentierte die Regierung Bangladeshs 

in einer offiziellen Stellungnahme ge- 

geniiber einer Kommission der Vereinten 

Nationen sehr viel niedrigere Zahlen. 

Am 11. August 1995 wurde die Kinder

arbeit in der Textilindustrie als unbe- 

deutend bezeichnet, da ihr Anteil an der 

Gesamtbeschaftigung nur vier bis fQnf 

Prozent betragt.

Das Kinderarbeitsproblem wird zu- 

satzlich durch die geringe Bezahlung 

verscharft. Nach der unabhangigen 

NRO-Studie ist der durchschnittliche 

Monatsverdienst eines Textilarbeiters 

etwa 1.450 Taka (ca. US$ 36,-). Jedoch 

verdient ein Drittel aller Textilarbeiter 

weniger als den Mindestlohn von 627 

Taka (US$ 16,-). Die meisten dieser ge- 

ringbezahlten Arbeiten werden von Kin

dem ubemommen, die somit die Lohne 

der ubrigen Arbeiter drucken.

Die Kinderarbeit in der Textilindustrie 

wird gemeinhin als vergleichsweise un- 

gefahrlich betrachtet. Unveroffentlichte 

Angaben zu Kinderarbeit in 47 Berei- 

chen zeigen jedoch, daB die Arbeitsbela- 

stung und die Umwelteinflusse in der 

Textilindustrie schadliche Langzeitfol- 

gen fiir die Gesundheit der Kinder auslo- 

sen. Hierzu zahlen unzureichende sani- 

tare Einrich tungen, Sehschaden durch 

anstrengende Arbeiten, Enge an den Ar

beitsplatzen, mangelhafte Trinkwasser- 

versorgung, Staubbelastung vor allem 

durch Baumwollstaub, unzureichende 

Beluftung sowie Arbeiten mit gefahrli- 

chen Werkzeugen. Im Vergleich zu an- 

deren Arbeiten im informellen Sektor 

sind die geannten Gefahrdungen jedoch 

weniger bedrohlich fiir Leben und Ge

sundheit der Kinder.

Einer der Autoren der Studie hatte sel- 

ber die Gelegenheit, eine solche Fabrik 

zu besichtigen. Sein Bericht ist mit der 

Anmerkung versehen, daB die beschrie- 

benen Zustande hoffentlich nicht repra- 

sentativ seien. Die Fabrikhallen waren 

bis zu seinem Besuch abgeschlossen, 

steile Treppen und Stiegen wiesen keine 

Gelander auf. Kinder machten nach sei- 

nen Schatzungen mindestens rund 40 

Prozent aller Arbeitskrafte aus und selbst 

an schnelllaufenden Maschinen wurden 

etwa zehnjahrige Kinder eingesetzt.

Dieser Betrieb wurde kurz zuvor be- 

streikt und der Geschaftsfuhrer hatte 

deshalb zusatzliche Nachtschichten an- 

geordnet. Jedoch muBten groBe Teile der 

bereits fiir den Export verpackten Tex- 

tilien wegen Qualitatsmangeln zuriickge- 

nommen werden, fur die die Aufseher 

wiederum die Arbeiter zurechtwiesen.

Die "Harkin Bill"

Die Beratungen zur Aufhebung der 

Kinderarbeit 1992 im US-KongreB 

("Harkins Bill") ruttelte wegen der 

moglichen Konsequenzen sowohl die 

Textilproduzenten in Bangladesh wie 

auch die amerikanischen Importeure auf. 

Da dieser Gesetzentwurf in den intema- 

tionalen Medien eine groBe Beachtung 

fand, fiirchteten zahlreiche groBe ameri- 

kanische Handelsmarken negative Aus- 

wirkungen auf ihre Geschafte. So gaben 

sie bekannt, Textilimporte aus Bangla

desh einstellen zu wollen.

Im Januar 1993 begannen einige Tex- 

tiluntemehmer in Bangladesh, junge Ar

beiter aus ihren Fabriken zu entlassen. 

Bis Juni 1994 wird die Gesamtzahl der 

entlassenen Kinder auf etwa 30.000 bis 

40.000 geschatzt. Im Juli desselben Jah

ren erklarte die 'Vereinigung der Beklei

dungshersteller und -exporteure Bangla-
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Ziel der Anstrengungen ist es, Kinderarbeit aus den Textilfabriken zu verbannen. Dies ist in diesem 

Untemehmen bereits geschehen (Foto: Walter Keller)

desks', bis zum 31. Oktober 1994 die 

Kinderarbeit vollstandig aufgeben zu 

wollen. Diese Entscheidung wurde je- 

doch nicht von alien Untemehmen be- 

gruBt.

Informationen zum damaligen Zeit- 

punkt lieBen darauf schlieBen, daB sich 

die wirtschaftliche Situation der Fami- 

lien dieser Kinderarbeiter, die aus den 

Textilfabriken entlassen wurden, dra- 

stisch verschlechtert hatte und viele Kin

der nun in weitaus gefahrlichere Bran- 

chen ausgewichen waren. Vor dem Hin- 

tergrund dieser negativen Auswirkungen 

der alleinigen Aufhebung der Kinderar

beit, ohne den Kindem Altemativen zu 

bieten, riefen zahlreiche nationale und 

intemationale NROs dazu auf, keine 

Kinderarbeiter mehr zu entlassen, so- 

lange nicht andere Losungen gefunden 

seien.

Zu diesem Zeitpunkt untemahm die 

ILO parallel zu ihrer eigentlichen Arbeit 

eine Machbarkeitsstudie fur Ausbil- 

dungsprogramme fur Kinderarbeiter in 

der Textilindustrie Bangladeshs und 

schlug vor, ein Pilotprojekt zur Ausbil- 

dung der jungen Textilarbeiter zu finan- 

zieren. Danach sollte den Kindem eine 

leichte, vollbezahlte Arbeit von bis zu 

sechs Stunden taglich erlaubt sein, um 

dann anschlieBend an einem zweistundi- 

gen Ausbildungsprogramm teilzuneh- 

men.

Mit dem naherriickenden Stichtag der 

BGMEA zur Entlassung aller Kinderar

beiter, formierte sich der Protest der 

Kinderarbeiter dagegen. Tausende de- 

monstrierten in verschiedenen Teilen 

Dhakas, wo die Mehrheit der Textilfa

briken konzentriert ist. Am 30. Oktober 

1994 uberreichten 53 Kinderarbeiter 

einen humanitaren Appell an den US- 

Botschafter in Dhaka sowie an den ILO- 

Direktor, den Landesreprasentanten der 

UNICEF und an Senator Tom Harkin. 

Kopien hiervon wurden an die Redaktio- 

nen der wichtigsten Tageszeitungen ver- 

teilt, die den Text am folgenden Tag ab- 

druckten. Daraufhin kam es am 31. Ok

tober zu einem gemeinsamen Treffen 

von BGMEA, ILO, UNICEF, der US- 

Botschaft und Vertretem verschiedener 

NROs.

Nach langeren Diskussionen wurde 

ein KompromiB gefunden, der die 

Interessen beider Seiten beriicksichtigt. 

Danach iibemehmen die Kinder leichtere 

Arbeiten in Teilzeit und bekommen die 

Moglichkeit, nach der Arbeit noch 

besondere Schulen zu besuchen. Dieser 

KompromiB sollte anschlieBend in einer 

schriftlichen Vereinbarung ('Memoran

dum of Understanding', MOU) festge- 

halten werden, um dann in die Tat um- 

gesetzt werden zu konnen. Zugleich be- 

schloB der Vorstand der BGMEA, die 

Kinderarbeiter nicht wie geplant zum 

31. Oktober 1994 zu entlassen.

Zwar wurde ein Entwurf dieser Ver

einbarung erstellt, doch akzeptierte die 

Mehrheit der BGMEA-Mitglieder diesen 

KompromiB nicht. Sie befiirchteten, daB 

Importeure und Kunden im Westen 

selbst die Teilzeitbeschaftigung von 

Kindem in den Textilfabriken ablehnen 

und somit ihre Waren nicht kaufen wur

den.

Auf diese Ablehnung des zuvor gefun- 

denen Kompromisses gingen vielfaltige 

Reaktionen ein. So drohte die US-ameri- 

kanische Kinderarbeits-Koalition ('Child 

Labour Coalition', CLC) eine Boykott- 

Kampagne gegen die gesamte Textilin

dustrie Bangladeshs an, solange der Text 

der Vereinbarung nicht unterzeichnet 

sei, und zusatzlich zur Aufgabe der Kin

derarbeit in den BGMEA-Fabriken nicht 

auch soziale FordermaBnahmen fur diese 

Kinder und ihre Familien ergriffen wur

den. Nur dieser intemationale Druck 

sowie der Einsatz einiger Parteien und 

der Regierung von Bangladesh fiihrten 

dazu, daB am 4. Juli 1995 eine iiberar- 

beitete Fassung des MOU unterzeichnet 

werden konnte.

'Memorandum of Understanding'

Das Memorandum legt fest, daB eine 

Studie das AusmaB der Kinderarbeit in 

der Textilindustrie feststellen soil. Bis 

zum AbschluB dieser Studie wurde ver-
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Kinderarbeit in der Textilindustrie isl nur eines der Probleme. Zehntausende von Kindem arbeiten vor 

allem im informellen Sektor wie dieses Madchen, das Steine klein schlagt (Foto: Walter Keller)

embart, keine weiteren Kinderarbeiter zu 

entlassen. BGMEA soil diese Daten in 

den Fabriken seiner Mitglieder erheben 

und Vertretem von ILO, UNICEF und 

der US-Botschaft die Beteiligung daran 

§ewahren. Die Daten dieser von ILO, 

UNICEF und BGMEA gemeinsam fi- 

n&nzierten Studie sollten bis zum 31. 

Uktober 1995 vorliegen.

Zukunftig sollen keine weiteren Kin

derarbeiter unter 14 Jahren mehr einge- 

stellt werden. Die drei Vertragspartner 

Verpflichteten sich, in Kooperation mit 

der Regierung moglichst viele der Kin

der bis zum 31.10.1995 in Schulpro- 

grammen unterzubringen. UNICEF 

Sagte die Anschubfinanzierung des Aus- 

Nldungsprogramms zu, wahrend ILO 

technische und finanzielle Hilfen fur ein 

Kontrollprogramm mit unangekundigten 

“esuchen in den Fabriken ubemahm.

Zentrale Bestandteile des Memo- 

randums zur Einkommensschaffung 

sind:

' Stipendien fur die Kinderarbeiter, die 

an den Schulprogrammen teilnehmen, 

gemeinsamer Finanzierung durch 

1Lo und BGMEA,

' BGMEA versucht, Arbeits- und Ver- 

uienstmoglicheiten fur Familienmitglie- 

der der Kinderarbeiter zu schaffen,

.' neben Stipendien sollen zusatzliche 

e,nkommensschaffende MaBnahmen er- 

griffen werden, um Einkommensverluste 

der Familien zu verhindem, z.B. mit 

FordermaBnahmen oder Krediten fur die 

Eltem,

- die drei beteiligten Institutionen un- 

tersuchen Moglichkeiten, Emahrungs- 

programme fur die Kinderarbeiter in den 

AusbildungsmaBnahmen einzurichten, 

z.B. als Ausweitung des 'Food for Edu

cation'-Programmes der Regierung und 

des Weltemahrungsprogrammes.

Die MaBnahmen von ILO, UNICEF 

und BGMEA sollen von einem infor

mellen Komi tee koordiniert werden, an 

dem sich auch die Regierung Bangla- 

deshs und Vertreter der US-Botschaft 

beteiligen.

Im Rahmen der Studie wurden 25 

Untersuchungsteams eingesetzt, die in 

den Fabriken die Daten aller Kinder, 

d.h. Namen, Identitatsnummer, Alter 

sowie Informationen zu den Familien 

und zu den Arbeitsbedingungen, 

sammelten. Insgesamt wurden in den 

BGMEA-Fabriken 10.547 Kinderarbei

ter unter 14 Jahren gezahlt, wobei in 

strittigen Fallen der Altersbestimmung 

Gutachten von Lehrem oder Arzten ein- 

geholt wurden. Die Entscheidung uber 

solche strittigen Faile obliegt dabei dem 

Komitee.

Entsprechend den Vereinbarungen be- 

gann die Finanzierung des Kontrollsy- 

stems durch die ILO im Dezember 

1995. Dadurch sollte einerseits sicherge- 

stellt werden, daB kein Kind entlassen 

wird, solange nicht entsprechende Schu- 

len bereitstehen, andererseits wurde dar- 

auf geachtet, daB keine neuen Kinder ei- 

ne Arbeit in den Fabriken aufnehmen.

Zwischenzeitlich ist aus dem infor

mellen Komitee ein endgultiges Uberwa- 

chungssystem entstanden, das unter der 

Leitung eines intemationalen Experten 

aus dem niederlandischen Arbeitsmini- 

sterium steht. Inspektionen finden ohne 

Vorankundigung statt, wenn Kinderar

beit aufgedeckt wird, kann das Unter- 

nehmen mit einer Strafe von 1000 US- 

Dollar belegt werden. In extremen Fal

len kann das BGMEA weitere Sanktio- 

nen, wie z.B. Exportverbot, gegen die 

Firma aussprechen.

Parallel zu dem Uberwachungssystem 

wurden mit Mitteln von UNICEF fur 

ehemalige Kinderarbeiter, meist Mad

chen, Schul- und Ausbildungsstatten ge- 

schaffen. Dieses Programm wird in 

Bangladesh uber zwei groBe Nichtregie- 

rungsorganisationen abgewickelt und 

umfaBt 316 Schulen, in denen derzeit 

8.033 Kinder eine Schulausbildung er- 

halten. Die Kinder bekommen auBerdem 

ein Stipendium in Hohe von 300 Taka, 

ca. 11 Mark. Dies entspricht etwa der 

Halfte bis einem Drittel des fruheren 

Verdienstes.

Interne Daten der ILO zeigen, daB das 

Problem reduziert werden konnte, es je- 

doch nach wie vor noch zu Kinderarbeit 

in der Textilindustrie kommt. Schatzun- 

gen von Anfang Marz 1997 gehen davon 

aus, daB der Anted der Kinderarbeiter an 

der Gesamtbeschaftigtenzahl in diesem 

Industriezweig noch bei 11,5 Prozent 

liegt. Diese Zahlen wurden auch in ei

nem Zeitungsbericht des 'Independent' 

vom 26. Marz 1997 genannt.

(Der Beitrag beruht auf einem Artikel in: 

Human Rights Forum, 'Philippine Human 

Rights Information Center', Vol V, No. 2, 

1996. Der Beitrag wurde noch erganzt durch 

aktuelle Informationen der Autorin Ilka Bai- 

ley-Wiebecke)
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