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Dynamischer Start der Sharif-Regieriing

von Jorge Scholz

Mit einem beispiellosen Kraft a kt hat die neue Regierung von Premierminister Nawaz Sharif gleich zu 

Beginn ihrer Amtszeit mehrere spektakulare Reformpakete aus der Taufe gehoben, die aufhorchen las* 

sen. Die erstaunliche Bilanz nach sechs Woe hen: Die Verabschiedung vielversprechender Wirtschafts- 

und Steuerreformen zur Wiederbelebung der krisengeschuttelten Okonomie sowie zur Bekampfung von 

Inflation und ausufernder Staatsverschuldung, die Aufnahme von Friedensgesprachen mit dem Nach* 

barn Indien und nicht zuletzt Verfassungsanderungen, die die in jiingster Zeit arg gebeutelte parlamen- 

tarische Demokratie stabilisieren diirften. Vor allem der letztgenannte Uberraschungscoup, mit dem die 

wahrend der Militardiktatur von Zia-ul Haq in der Verfassung verankerte Vormachtstellung des Prasi- 

denten kraftig zusammengestutzt wurde, verdient das Pradikat "historisch".

So unglaublich klang zunachst die 

Meldung, dab sie wie ein Aprilscherz 

wirkte: Ohne eine einzige Gegenstimme 

passierten am 1. April innerhalb weniger 

Stunden mehrere Verfassungsanderungen 

Senat und Nationalversammlung, die das 

bisherige politische System fundamental 

verandem. Im Kern sieht der als '13th 

Amendment' (d.h. Verfassungszusatz; 

JS) zusammengefaBte MaBnahmenkata- 

log die Beschneidung diverser prasidi- 

aler Machtprivilegien vor, die das paki- 

stanische Staatsoberhaupt faktisch vom 

Innen- und AuBenpolitik dominierenden 

Ordnungsfaktor zur einfluBlosen Repra- 

sentativfigur degradieren. Die wenigen 

verbliebenen Kompetenzen sind jeden- 

falls gemessen an der bisherigen Macht- 

fulle kaum noch der Rede wert. Auch 

die Gouvemeure, die bisher in den Pro- 

vinzen eine ahnliche Machtfulle besaBen, 

wie der President auf Bundesebene, 

mussen in Zukunft mit Blick auf die po

litische Biihne mit der Rolle passiver 

Zuschauer vorliebnehmen. Gleichzeitig 

wird mit diesem Schritt die Stellung der 

Parlamente und vor allem die Rolle des 

Premierministers entsprechend aufge- 

wertet.

Im Einzelnen sieht das '13th Amend

ment'-Gesetz, das inzwischen ubrigens 

auch vom Hauptbetroffenen, President 

Farooq Leghari, im Rahmen einer offi- 

ziellen Stellungnahme begriifit wurde, 

folgendes vor: Artikel 58 (2) b der Ver

fassung, der dem Prasidenten das Recht 

einraumt, jederzeit die Regierung zu 

entlassen und die Nationalversammlung 

aufzulosen, wird ersatzlos gestrichen.

Nawaz Sharif bei seiner Vereidigung. Links President Leghari (Foto: 'Frontline')
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friese 1985 von General Zia-ul Haq im 

^ahmen einer als '8th Amendment' be- 

^ichneten Verfassungserganzung einge- 

fuhrte Bestimmung zur Absicherung der 

eigenen Machtposition uberschattete 

auch nach dem Tod des Diktators 1988 

Ur>d der dadurch moglichen Ruckkehr 

?AJr Demokratie samtliche Regierungen 

wie ein Damoklesschwert. Alle gewahl- 

ter> Premierminister scheiterten vorzeitig 

(Benazir Bhutto im August 1990 und im 

November 1996; Nawaz Sharif im April 

1993), weil Staatsoberhaupter von die- 

Sem Recht Gebrauch machten. Kritiker 

forderten deshalb schon vor Jahren die 

Abschaffung des als demokratiefeindlich 

gebrandmarkten Paragraphen. Doch die 

bisherigen zaghaften Anlaufe hierzu 

scheiterten klaglich an den knappen 

Nlehrheitsverhaltnissen im Parlament be- 

z*ehungsweise am kurzsichtigen Macht- 

hunger der jeweiligen Opposition.

Artikel 112 (2) b, der bislang den vier 

Brovinzgouvemeuren die Macht verlieh, 

nach eigenem Gutdunken die jeweilige 

Landesregierung zu entlassen und das 

Brovinzparlament aufzulosen, wird eben- 

falls auBer Kraft gesetzt. Artikel 242 (2), 

der die Emennung des Generalstabschefs 

der Armee sowie der Oberkommandie- 

renden der drei Teilstreitkrafte zur allei- 

nigen Chefsache des Prasidenten er- 

klarte, wird abgeandert. In Zukunft muB 

das Staatsoberhaupt bei der Besetzung 

dieser Posten die bindenden Personal- 

v°rschlage des Premierministers beruck- 

S1chtigen. In ahnlicher Weise wird Arti- 

101 (1), der die Emennung der Gou- 

verneure regelt, modifiziert. Auch in 

dieser Frage besitzt der Premierminister 

ab sofort ein verbindliches Vorschlags- 

recht.

Obwohl einige weitere heikle Verfas- 

SUngsmanipulationen aus der Zeit der 

^•litarherrschaft, die beispielsweise die 

Bechtsstellung von Minderheiten betref- 

*en» in Kraft bleiben, muB eine Analyse 

der moglichen politischen Konsequenzen 

dieser Gesetzesinitiative rundum positiv 

ausfallen. Nawaz Sharif und seiner Paki

stan Muslim League (PML) ist es damit 

n>cht nur gelungen, das soeben angetre- 

tene Regierungsmandat nachhaltig abzu- 

S'chem und komfortable Rahmenbedin- 

gungen fur die erfolgreiche Umsetzung 

^eiterer Vorhaben ahnlicher GroBenor- 

dung zu schaffen, sondem auch den 

en°nnen EinfluB der Armee auf politi- 

s$he Entscheidungsprozesse zugunsten 

emer Aufwertung gewahlter parlamenta- 

nscher Gremien deutlich zuriickzudran- 

^en- Die Tatsache, daB dieser beinahe 

schon revolutionare Vorgang ganz ein- 

eutig vom derzeitigen Prasidenten und 

er Militarfuhrung toleriert, wenn nicht 

'urde, ist in diesem Zu- 

bedeutsamer Pluspunkt 

KrafteverschleiBendes

Riickzugsgefechte der 

°§ar gefordert 

sammenhang ah 

testzuhalten.

SPerrfeuer und

alten Machtelite in Generalsuniformen 

sind jedenfalls kaum zu erwarten.

Ein weiteres positives Signal geht von 

der Art und Weise aus, wie die Verfas- 

sungsreform zustande kam: Im krassen 

Gegensatz zur wenig schmeichelhaften 

parlamentarischen Kultur der vergange- 

nen Jahre, als sich Regierung und Oppo

sition nur bei gelegentlichen Massen- 

schlagereien erkennbar naher kamen und 

Total-Boykotte ganzer Sitzungswochen 

an der Tagesordnung waren, geriet die 

jetzige Abstimmung zu einer Demon

stration fraktionsubergreifender Harmo

nic und Einigkeit im Interesse der alien 

Parteiinteressen ubergeordneten Staatsra- 

son. Selbst die von ihrem ehemaligen 

Parteifreund Farooq Leghari aus dem 

Amt gejagte und bei den anschlieBenden 

Neuwahlen mit einer empfindlichen 

Niederlage gedemutigte Ex-Premiermi- 

nisterin Benazir Bhutto fand in offentli- 

chen Stellungnahmen fur die Initiative 

ihres Erzrivalen und Nachfolgers nur lo- 

bende Worte. Solche Gesten sind das be- 

ste Rezept, um das nach den permanen- 

ten Turbulenzen und Skandalen tief er- 

schutterte Vertrauen der Bevolkerung 

gegeniiber der Funktionstuchigkeit des 

pakistanischen Demokratiemodells und 

gegeniiber der in diesem System agie- 

renden politischen Klasse zuruckzuge- 

winnen.

Bedenken mancher Beobachter, daB 

die jetzigen Fortschritte vom Regime des 

von der Ubergangsregierung ins Leben 

gerufenen Nationalen Sicherheitsrat 

'Council for Defence and National Secu

rity' (CDNS) konterkariert werden 

konnten, sind wenig stichhaltig: Einer- 

seits konnte Nawaz Sharif dieses Gre- 

mium, dem neben ihm selbst und den 

wichtigsten Ministem der President, der 

Generalstabschef und die Oberbefehlsha- 

ber der drei Teilstreitkrafte angehoren, 

aufgrund seiner neugewonnenen Macht- 

fulle uber kurz oder lang mit Mannem 

seines Vertrauens bestucken. Anderer- 

seits stirbt der per Prasidentendekret 

formierte CDNS laut Verfassung nach 

90 Tagen eines naturlichen Todes, da ein 

solcher ErlaB spatestens dann dem Par

lament zur Abstimmung vorgelegt wer

den muBte. DaB sich jedoch ausgerech- 

net der Premierminister als Schirmherr 

seiner potentiellen Kontrolleure engagie- 

ren wird, ist kaum zu erwarten. Die bis- 

herigen offentlichen AuBerungen von 

Nawaz Sharif zu diesem Thema bestati- 

gen diesen Eindruck.

Verhandlungen mit Indien

Mit ahnlich hohen Erwartungen und 

Hoffnungen werden von pakistanischer 

Seite aus die soeben in der ersten Runde 

erfolgreich fiber die Buhne gegangenen 

bilateralen Friedensgesprache mit dem 

iibermachtigen Erzfeind und Nachbam 

Indien verfolgt, die den vor vier Jahren 

im Sog des Dauerdisputs um Kashmir 

abgerissenen offiziellen Dialogfaden 

wieder aufnehmen. Nawaz Sharif hatte 

hierzu kurz nach seiner Vereidigung 

Mitte Februar als eine seiner ersten 

Amtshandlungen die Initiative ergriffen 

und per Briefwechsel seinem indischen 

Kollegen Deve Gowda den Vorschlag 

zur Ruckkehr an den Verhandlungstisch 

unterbreitet. Gleich beim ersten auf die

sem Weg vereinbarten Treffen der bei- 

den Staatssekretare der jeweiligen Au- 

Benministerien am 28. Marz in Delhi ei- 

nigten sich Salman Haider (Indien) und 

sein pakistanischer Amtskollege Shams

had Ahmad auf weitere Verhandlungs- 

runden, was von Beobachtem im In- und 

Ausland als auBerst positives Zeichen fur 

den bisherigen Verlauf und fur die Aus- 

sichten auf mogliche greifbare Ergeb- 

nisse in absehbarer Zeit gedeutet wird. . 

Schon im Anschlufi an eine Konferenz 

der Blockfreienbewegung vom 7. bis 

zum 9. April in der indischen Hauptstadt 

wird sich der neue pakistanische Au- 

Benminister Gohar Ayub Khan erstmals 

mit seinem Counterpart Inder Kumar 

Gujral zusammensetzen, bevor dann zum 

vorlaufigen Hohepunkt Nawaz Sharif 

wahrend des SAARC-Gipfels vom 12. 

bis zum 14. Mai auf den Malediven 

Deve Gowda begegnet. So sieht es zu- 

mindest die vorlaufige Regieplanung 

vor, die den Medien prasentiert wurde.

Im Unterschied zu fruheren Gelegen- 

heiten, wo nach Regierungswechseln in 

einem der beiden Lander schon haufiger 

die zunachst signalisierte Verhandlungs- 

bereitschaft rasch aufgrund innenpoliti- 

scher Widerstande verebbte, ist diesmal 

die Ausgangskonstellation gunstiger als 

zuvor: Die gegenwartige indische Regie

rung hat mit ihrer Politik des Wohlver- 

haltens gegeniiber weiteren sfidasiati- 

schen Nachbam in junster Zeit mehrfach 

unter Beweis gestellt, daB sie zu auBen- 

politischen Kompromissen bereit ist. Die 

Stellung der 'United Front'-Koalition in 

Delhi ist jedoch angeschlagen, nachdem 

die Unterstutzung durch die 'Congress'- 

Partei aufgekundigt wurde (vgl. den 

Kommentar von Theo Ebbers im Indien- 

Teil dieser Ausgabe). Mit Blick auf Pa

kistan schlagen demgegenfiber die im 

Vergleich zur bisherigen Entwicklung 

ungewohnlich stabilen innenpolitischen 

Verhaltnisse positiv zu Buche. Nawaz 

Sharif braucht deshalb auf absehbare 

Zeit weder von den radikal antiindisch 

eingestellten Islamisten noch von sonsti- 

gen Oppositionsgruppen nennenswerte 

Stormanover zu furchten. AuBerdem gibt 

es gleich eine ganze Reihe handfester 

Griinde und beiderseits der Grenze be- 

stehende gemeinsame Interessen, mitein- 

ander ins Gesprach zu kommen und die 

bestehenden Spannungen zum Wohle 

beider Seiten abzubauen. Vor allem
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okonomische Sachzwange und Uberle- 

gungen spielen hierbei eine entschei- 

dende Rolle. Das am Rande der Zah- 

lungsunfahigkeit lavierende Pakistan ist 

unter dem druckenden Schuldenjoch in- 

zwischen dazu gezwungen, jede sich 

bietende Moglichkeit zu Einsparungen 

auszuloten, um die im Haushalt klaffen- 

den Locher stopfen zu konnen. Das 

groBte Einsparungspotential bieten die 

Militarausgaben, die derzeit knapp ein 

Drittel der Steuermittel verschlingen. 

Spielraum fur Abrustung oder zumindest 

Begrenzung des Rustungswettlaufs in 

Sudasien gibt es jedoch nur, wenn in der 

zumindest aus pakistanischer Perspektive 

alles uberlagemden Kashmir-Frage nach 

50 Jahren Streit und drei Kriegen endlich 

der Durchbruch gelingt. Eine abschlie- 

Bende Losung des hochst komplexen 

Problems ist zwar nach wie vor in weiter

fang von rund einer halben Milliarde 

US-Dollar. Der offizielle Handel er- 

reicht dagegen nur den Gegenwert von 

etwa 125 Millionen Dollar (1995). Be- 

gehrlich richten sich deshalb die Blicke 

der beiden Finanzminister auf die tag- 

taglich entlang der indisch-pakistani- 

schen Grenze dem Fiskus entgehenden 

Zolleinnahmen. AuBerdem locken jen- 

seits der nahezu hermetisch abgeriegel- 

ten Demarkationslinie nahegelegene at- 

traktive Absatzmarkte fur die eigenen 

Exportportprodukte und preisgunstige 

Einkaufsmoglichkeiten von Waren des 

taglichen Bedarfs, die ansonsten mit ent- 

sprechendem Aufpreis fur die anfallen- 

den Transportkosten auf dem Seeweg 

importiert werden mussen. Ein Beispiel 

ist Tee, den Pakistan uberwiegend aus 

Kenia, Indonesien und Sri Lanka be- 

zieht. Falls sich Pakistan statt dessen 

Selbst von Pakistans Top-Militars gab es keinen Einspruch gegen die von Sharif verfiigten 

Verfassungsanderungen (Foto: 'Frontline')

Feme, doch immerhin hat Indien zum 

Auftakt der aktuellen Gesprachsrunde als 

Zeichen des guten Willens seine bishe- 

rige Position aufgegeben, die Kashmir- 

Frage kategorisch als nicht verhandelba- 

res Thema von offiziellen Verhandlun- 

gen auszuklammem. Da Pakistan im 

Gegenzug nicht mehr darauf pocht, daB 

zuerst der Kashmir-Konflikt gelost wer

den mufi, bevor man beispielsweise uber 

eine engere wirtschaftliche Kooperation 

spricht, steht einem offenen Meinungs- 

austausch eigentlich nichts im Weg. Ent- 

sprechend konzentrieren sich jetzt die 

Hoffhungen darauf, daB im Zuge der 

Verhandlungen eine vorsichtige Offnung 

und Ausweitung des bilateralen Handels 

bevorstehen konnte. Einen Anreiz in 

diese Richtung bietet der florierende 

Schwarzhandel und Schmuggel zwischen 

beiden Landem im geschatzten Wertum- 

beim wesentlich billigeren Teeprodu- 

zenten Indien eindecken wurde, ware 

dies schon ein spurbarer Beitrag zur 

Aufbesserung der chronisch negativen 

Handelsbilanz (zum Stand der indisch- 

pakistanischen Beziehungen siehe auch 

den Beitrag von Bernd Basting im In- 

dien-Teil dieser Ausgabe).

Wirtschafts- und Steuerreformen

Der dritte Pfeiler der aktuellen Re

formoffensive der Shari f-Regierung 

dient erklartermaBen dem ubergeordne- 

ten Zweck, der siechenden Wirtschaft 

und hierbei insbesondere der Industrie 

als Motor derselben moglichst schnell 

auf die Beine zu helfen. Finanzminister 

Sartaj Aziz prasentierte der Nationalver- 

sammlung am 29. Marz als Mehr- 

zweckwaffe im Kampf gegen Inflation, 

Arbeitslosigkeit, Haushaltsdefizit und 

Wirtschaftsstagnation ein als 'Economic 

Revival Programme' tituliertes umfang' 

reiches Reformpaket, das schlieBlich ge

gen die Stimmen der Opposition mit 

groBer Mehrheit verabschiedet wurde.

Zunachst durfen sich Burger und Un- 

temehmen uber drastische Steuerge- 

schenke freuen: So sinkt ab so fort die 

Lohn- und Einkommenssteuer von Ar- 

beitnehmem je nach Hohe des Gehalts 

von bisher zehn bis 35 Prozent auf jetzt 

funf bis 20 Prozent. Der Einstiegssteuer- 

satz fur Untemehmensgewinne sinkt mit 

nun 33 Prozent gleichfalls deutlich. Au

Berdem fallen in Zukunft fur eine Reihe 

volkswirtschaftlich bedeutsamer Waren 

Ein- und Ausfuhrzolle weg, bezie- 

hungsweise sinken spurbar. Mit Aus- 

nahme von Autos und vergleichbaren 

Luxusartikeln, deren Einfuhr auch wei- 

terhin mit der alten Spitzenabgabe von 

65 Prozent belegt bleiben, reduziert sich 

fur den Rest der Warenwelt der maximal 

fallig werdende Importzoll um rund ein 

Drittel auf 45 Prozent. Auf diese Weise 

sollen zugunsten des Wirtschaftswach- 

tums und der Belebung der Binnenkon- 

junktur die privaten Haushalte und die 

Industriebetriebe deutlich entlastet wer

den, die unter der sich in den letzten 

Jahren immer schneller drehenden Preis- 

spirale besonders stark gelitten hatten- 

Laut offiziellen Schatzungen bringt die 

Umsetzung des Steuerentlastungspro- 

gramms eine einmalige Senkung des 

durchschnittlichen Preisniveaus um zehn 

bis zwolf Prozent. AuBerdem erhoffen 

sich die Autoren von ihrem Reformpaket 

einen kraftigen Schub fiir die Export- 

wirtschaft, um mit Blick auf die defizi- 

tare Handelsbilanz moglichst bald 

schwarze Zahlen schreiben zu konnen- 

Als ehrgeiziges Ziel nannte Sartaj Aziz 

in diesem Zusammenhang die Verdop- 

pelung des Warenwertes der Ausfuhren 

innerhalb von drei Jahren.

Die Ausfalle im Steueraufkommen 

durch die Zoll- und Abgabenkiirzungen 

sollen im Wesentlichen damit kompen- 

siert werden, daB ein deutlich groBerer 

Teil der Bevolkerung zu Steuerzahlun- 

gen herangezogen wird, als es bislang 

der Fall ist (derzeit zahlen nach Angaben 

des Finanzministeriums lediglich 

800.000 der fast 140 Millionen Einwoh- 

ner Pakistans Steuem). Diesem Ziel die- 

nen neue Sonderabgaben fur Autofahrer, 

Haus- und Grundeigentiimer, Telefonbe- 

sitzer und Auslandsreisende. AuBerdem 

will der Staat verstarkte Anstrengungen 

untemehmen, um saumige Steuersunder 

zur Kasse zu bitten. Auf mittel- bis lang- 

fristige Sicht hoffen die Strategen im Fi- 

nanzministerium zudem, daB die ange- 

peilte Erholung der Wirtschaft in Zu

kunft deutlich mehr Steuereinnahmen in 

das leere Staatssackel spiilt. Auch die in 

der Vergangenheit immer wieder ver-
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^gte und verschobene Besteuerung 

landwirtschaftlicher Einkommen scheint 

nun auf der Agenda der Sharif-Admini- 

stration ganz oben zu stehen. Minister 

Sartaj Aziz kundigte jedenfalls noch fur 

den April eine separate Landwirtschafts- 

reform an, die auch die brisante Frage 

der Besteuerung der politisch einfluBrei- 

chen Schicht der GroBgrundbesitzer re

gain soil.

Ob die Rechnung aufgeht, uber Steu- 

ersenkungen den Staatshaushalt zu sanie- 

ren, bleibt abzuwarten. Skeptisch stimmt 

das gigantische Volumen der offentli- 

chen Verschuldung. Nawaz Sharif legte 

hierzu kurzlich im Rahmen einer lan- 

desweit ausgestrahlten Radio- und Fem- 

sehansprache zur Einstimmung auf die 

anstehenden Strukturreformen aktuelle 

Zahlen vor. Demnach belaufen sich die 

gesamten Schulden Pakistans auf mehr 

als 1,9 Billionen Rupien (rund 

80 Milliarden DM). Umgelegt auf die 

privaten Haushalte bedeutet dies, daB 

jede Familie in Pakistan mit offentlichen 

Schulden in Hohe von rund 

80.000 Rupien (3.300 DM) belastet ist, 

das Mehrfache des jahrlichen Pro-Kopf- 

Einkommens von umgerechnet 680 DM.

Fazit

Nawaz Sharif und seine Mannschaft 

haben die Gunst der Stunde nach ihrem 

Erdrutschwahlsieg optimal genutzt, um 

in Rekordzeit spektakulare Reformpro- 

jekte aus dem Boden zu stampfen, die 

nach dem Desaster der letzten Jahre 

erstmals AnlaB zu vorsichtigem Opti- 

mismus geben. Gleich mehrere struktu- 

relle Grundprobleme wurden mit einer 

Energie und Entschlossenheit angepackt, 

die kaum jemand dem bei offentlichen 

Auftritten eher blaB und unsicher wir- 

kenden Premierminister zugetraut hatte. 

Ein wesentlicher Beitrag zur Rehabilita

tion der in der Vergangenheit in MiB- 

kredit geratenen Demokratie ist bereits 

jetzt gelungen. Ahnliche Erfolge auf den 

Feldem der AuBen- und Wirtschaftspo- 

litik bedurfen jedoch nicht nur sturmi- 

scher Kraftakte, um etwas zu bewegen, 

sondem auch Ausdauer, Geduld und 

Fingerspitzengefiihl. Ob sich Nawaz 

Sharif auf den harten Oppositionsbanken 

auch diese Eigenschaften zugelegt hat, 

wird er in den kommenden Monaten 

noch reichlich Gelegenheit haben, unter 

Beweis zu stellen. Spatestens im Herbst, 

wenn die ersten Steuerschatzungen ein- 

treffen, wird sich zeigen, ob die ebenso 

unkonventionellen wie mutigen Reform- 

schritte greifen und die erhofften Ver- 

besserungen bringen. Falls nicht, konnte 

der Glanz des strahlenden Triumphators 

schon bald verblassen.

Die pakistanischen Parlamentswahlen - "free and fair"?

Erfahrungsbericht eines Wahlbeobachters

von Clemens Jiirgenmeyer

Am 3. Februar 1997 fanden in Paki

stan die Wahlen zur Nationalversamm- 

'ung und zu den vier Provinzparlamen- 

ten des Landes statt. Diese Wahlen wa- 

ren notwendig geworden, nachdem 

Staatsprasident Leghari am 5. November 

^96 die Regierung von Benazir Bhutto 

abgesetzt und die Nationalversammlung 

*.? Islamabad aufgelost hatte. Fur die 

Ubergangszeit emannte der President 

eine sogenannte 'Caretaker'-Regierung 

g*^er Meraj Khalid (siehe 'Sudasien', 7-

^orgezogene Wahlen sind in Pakistan 

eher die Regel als die Ausnahme. Seit 

‘988, als mit dem Ende der Militarher- 

rchaft unter Zia-ul Haq nach langer 

“ause wieder Wahlen abgehalten worden 

waren, hat keine der erwahlten Regie- 

rilngen die regulare Legislaturperiode 

v°n funf Jahren uberstanden. Die Wah- 

en vom Februar 1997 waren bereits die 

v>erten seit 1988 und weisen auf grund- 

^tzliche Schwachen der pakistanischen 

^emokratie hin. So ist es keine Uberra- 

schung, daB in Pakistan eine allgemeine 

P°litische Desillusionierung um sich ge- 

§nffen hat und die Wahler keineswegs 

^egeistert von ihrem Wahlrecht Ge- 

rauch machen. Die Wahlbeteiligung ist 

von 43 Prozent im Jahr 1988 auf knapp 

uber 30 Prozent im Februar 1997 zu- 

ruckgegangen. In der pakistanischen 

Presse begrundeten prominente Kom- 

mentatoren ausfuhrlich, weshalb sie 

nicht zur Wahl gehen werden.

Die fur die Wahldurchfuhrung zustan- 

dige pakistanische Wahlkommission 

(Election Commission of Pakistan) hat 

das Ihrige dazu getan, daB die Mobilisie- 

rung der Wahler gering blieb. Ein sicht- 

barer Wahlkampf fand eigentlich nicht 

statt, da zahlreiche Auflagen die Partei- 

und Wahlkampfaktivitaten auf ein Mi

nimum einschrankten. So war es bei- 

spielsweise den Parteien nicht erlaubt, 

Plakate anzubringen, Plakatwande auf- 

zustellen, Flaggen zu hissen oder Wahl- 

propaganda auf Hauswande zu malen; 

lediglich Aufkleber von zehn mal zehn 

Zentimeter GroBe waren erlaubt. Ebenso 

durfte ein Kandidat in seinem Wahlkreis 

nicht mehr als drei Mikrophone einset- 

zen.

Geradezu lahmend muBte jedoch die 

wahrend der gesamten Wahlkampfphase 

ausstehende Entscheidung des Obersten 

Gerichtshofes uber den Einspruch von 

Benazir Bhutto gegen die Absetzung ih- 

rer Regierung wirken. Erst am Tage der 

Urteilsverkundung und der Ablehnung 

ihres Einspruchs am 29. Januar, also ge- 

nau vier Tage vor der Wahl, stand end- 

gultig fest, daB die Wahlen stattfmden 

konnen. Dieser spate Gerichtsentscheid 

gab naturlich AnlaB zu zahlreichen Spe- 

kulationen uber die politischen Hinter- 

grunde des Verhaltens der obersten 

Richter.

In dieser Situation allgemeiner politi- 

scher Unsicherheit und Desillusionie

rung wurden die Wahlen abgehalten. 

56 Millionen Wahler waren aufgerufen, 

in 207 Wahlkreisen ihre Stimme abzuge- 

ben. Insgesamt standen mehr als 

1.700 Kandidaten und 95 Parteien zur 

Wahl, wobei die Hauptkonkurrenten, 

'Pakistan Muslim League'/Nawaz- 

Gruppe (PML/N) und 'Pakistan Peoples 

Party' (PPP), eindeutig die politische 

Szene dominierten. Auf 36.451 Wahl- 

stationen (polling stations) verteilten 

sich 131.607 einzelne Wahllokale in 

denen 560.072 Wahlhelfer eingesetzt 

waren. Zusatzlich wurden zahlreiche 

Polizeikrafte und rund 250.000 Soldaten 

aufgeboten, um am Wahltag fur Ruhe 

und Ordnung zu sorgen.

Diese Zahlenangaben zeigen, daB ein 

Umengang in einem Land wie Pakistan
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