Pakistan

Forei gn
observers
team satisfied

QUETTA: Foreign observers six
teams from SAARC, Common
Wealth, European Community,
National Democratic Institute of
America, Human Rights
Commission and British -High
Commission inspected polling
stations at Mastung, Pishin and
Quetta Monday to monitor the
transparency of polls.

Provincial Election
Commissioner Kanwar Mohammad
Dilshad said these teams seemed to be
satisfied with the arrangement for
free, fair, and transparent polls in the
Province held in a peaceful and
orderly manner:

Later these teams called on
Provincial Election Commissioner
who briefed them on overall pollirig
situation in the Province. These
teams would fly back from here on
Tuesday.—PPI

Diese Meldung erschien in der 'Beluchistan
Times' am 4.2.97. Die Aussagen treffen
jedoch keinesfalls zu; die Wahlbeobachter
konnten sich mit eigenen Augen vom Gegen-
teil iiberzeugen.

fUhl’t wurde. Der Zuschnitt der Wahl-
Teise basiert auf de alten Bevolkerungs-
daten und beriicksichtigt zwischenzeitli-

che Verianderungen nicht. In Beluchistan
fiihrt dies zum Beispiel dazu, daB in den
Stadten mittlerweile in stadtischen
Wahlkreisen doppelt so viele Menschen
leben wie in einigen landlichen und die
Kandidaten in den Stidten aufgrund des
reinen Mehrheitswahlrechts benachtei-
ligt sind.

Auch die verbreitete Praxis der Fal-
schung von Personalausweisen ladt zum
Wahlmifibrauch ein. Mit gefalschten
Ausweisen kann im Namen verstorbener
Wahlberechtigter gewihlt werden. Bei
Frauen macht das fehlende PaBphoto
eine eindeutige Identifikation der Wahle-
rinnen unmoglich. Der Daumenabdruck
stellt keinen Ersatz fiir ein PaBphoto
dar. Viele Waihler, Schitzungen
sprechen von 15 bis 20 Prozent, besitzen
tiberhaupt keinen Personalausweis und
sind somit per Gesetz von der Wahl
ausgeschlossen. Hinzu kommen noch
solche Wahler, denen die Pisse vor der
Wahl von ihrer "Herren", z.B. GroB-
grundbesitzer, abgenommen wurden, um
einen nichtgenehme Stimmabgabe von
vornherein zu verhindern.

Allein diese Mangel bei der Registrie-
rung und Identifizierung der Wihler
sind Anla genug, die demokratische
Qualitit der Wahlen zuriickhaltend zu
beurteilen. Diese Zuriickhaltung ist um
so mehr geboten, wenn die beobachteten
Formen der direkten EinfluBnahme und
massiven Stérungen des Wahlablaufes
beriicksichtigt werden. In  Teilen
Karachis, um ein weiteres Beispiel zu
geben, verhinderten Parteigianger
konkurrierender Fraktionen der ‘Mohajir

Der Griine Traum: Umweltschutz

Umweltprobleme haben in Paki- -

Stan zwar die Schlagzeilen der
Medien erreicht, doch wurden
Sle bislang von den Politikern
Nicht sonderlich ernst genom-
Men. Ansiitze einer intensiveren
Bl!achtung in der letzten Phase
der Benazir Regierung fanden
durch deren Sturz ein abruptes
Ende.
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von Zaffaruallah Khan

Trotz wiederholter Medienberichte zu
Umweltproblemen in Pakistan, wurde
nur wenig zur Verbesserung der Um-
weltsituation geleistet. Zudem ist es un-
wahrscheinlich, daB sich nach den Neu-
wahlen entscheidendes dndern wird. Das
Wahlprogramm der 'Pakistan People's
Party' von Benazir Bhutto war mit einer
einzigen Seite das umfangreichste Um-
weltprogramm aller zur Wahl stehenden
Parteien. Zuletzt wurde Benazir Bhutto
sogar von Nichtregierungsorganisationen
(NRO) fiir ihre vergleichweise fundier-
ten Ansitze zur Umweltschutzpolitik
gelobt.

Der Sturz der Bhutto Regierung sowie
die gegenwartige innenpolitische Insta-

Qaumi  Movement' (MQM) den
Wahlkampf und den Urmnengang von
Anhdngern der gegnerischen Fraktion.
Somit zihlen unversiegelte Wahlurnen
oder die nicht geheime Stimmabgabe
eher zu den kleineren Ubeln.

Die geringe Wahlbeteiligung, die in
vielen Gegenden Pakistan vor allem un-
ter Frauen ausgeprigt war, verweist auf
die Schwichen der pakistanischen De-
mokratie. Der Wahlsieger Nawaz Sharif
kann sich trotz des erdrutschartigen Sie-
ges keineswegs auf eine breite Unterstiit-
zung berufen. Bei einem Stimmenanteil
von etwa 47 Prozent und einer Wahlbe-
teiligung von rund 30 Prozent erhielt er
lediglich die Stimmen von maximal
15 Prozent der registrierten Wahlbe-
rechtigten, wahrlich kein berauschendes
Ergebnis, das nicht den Willen des paki-
stanischen Volkes widerspiegelt. Mithin
ist die legitimatorische Basis der neuen
Regierung Pakistans eher schwach.

Obgleich groBangelegte und gezielte
Betrugsmanover, die das eindeutige
Wabhlergebnis auf den Kopf gestellt hat-
ten, am Wahltag nicht festgestellt wer-
den konnten, ergibt sich in der Summe
kein positives Bild. Es darf aber als si-
cher gelten, daB die demokratische Kul-
tur in Pakistan nur schwache Wurzeln
geschlagen hat und dieses Land noch
einen langen Weg zur Zivilgesellschaft
zuriickzulegen hat.

(Clemens Jirgenmeyer ist Mitarbeiter des
Arnold-Bergstraesser-Institut in Freiburg)

in Pakistan

bilitit haben den Umweltschutz in Paki-
stan durcheinander geworfen. Die Uber-
gangsregierung bringt dem Umwelt-
schutz kein Interesse entgegen. So wurde
die von der Bhutto Regierung im ver-
gangenen Jahr vorbereiteten, nationalen
Umweltstandards ('National Environ-
ment Quality Standards’', NEQS) nicht
erlassen.

Auch wenn Asif Zardari, der Ehemann
von Benazir Bhutto, nach seiner Ernen-
nung zum Minster fiir Investitionen das
Interesse an der Umweltschutzpolitik
verloren hatte, so war seine Amtszeit als
Geschiftsfiihrer des Pakistanischen Um-
weltschutzrates ('Pakistan Environment
Protection Council', PEPC) die einzige
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Periode mit einer spiirbaren Umwelt-
schutzpolitik. Normalerweise beschrinkt
sich das Interesse pakistanischer Politi-
ker in Sachen Umweltschutz einzig auf
Baumpflanzkampagnen.

Der Problemumfang

Die Indifferrenz der Politik steht in ei-
nem krassen Gegensatz zum Ausmal} der
Umweltschiadigungen in Pakistan. 5.000
Industriebetriebe wurden als die wichtig-
sten Verschmutzer identifziert. Die mei-
sten unter ihnen haben keine geordnete
Miillentsorgung, benutzen noch alte un-
produktive Herstellungsverfahren, ohne
die Wiederverwendung von Abfallstof-
fen und ohne schadstoffreduzierende
Techniken. Allein in Karachi, dem Wirt-
schaftszentrum Pakistans, produzieren
2.500 Industriebetriebe taglich tonnen-
weise Schadstoffe, die vor allem ins
Meer abgelassen oder einfach verbrannt
werden.

Dieses Szenario diirfte sich noch ver-
schlimmern, wenn es Pakistan tatsiach-
lich gelingt, mehr auslandisches Kapital
anzuziehen. Insbesondere im Energie-
sektor zeichnen sich entsprechende Ent-
wicklungen ab. Allein fiir Karachi und
seine Umgebung wurden Gelder fiir 16
Kraftwerke mit einer Kapazitit von ins-
gesamt 7.260 MW bereitgestellt. Die er-
sten sollen noch 1997 in Betrieb gehen.
Umweltschiitzer befiirchten jedoch, daf
deren Schadstoffausstof die Luftqualitit
nochmals in hohem Mafle verschlechtern
wird. Schon heute emitieren alleine die
drei Kraftwerke der 'Karachi Electric
Supply Corporation’ taglich bis zu 1.500
Tonnen Schwefeloxyde und andere Luft-
schadstoffe.

Verzigerte Malnahmen

Umweltprobleme konnten in Pakistan
wie Pilzkulturen sprieBen, da die Um-
weltschutzgesetze lange Zeit wegen
mangelhafter Institutionen nicht umge-
setzt werden konnten. Der Umwelt-
schutzrat (PEPC) als hochrangige Ein-
richtung mit Entscheidungsbefugnis
wurde erst 1984 aufgrund einer Umwelt-
schutzverordnung ('Environmental Pro-
tection Ordnance', EPO) gegriindet.
Entsprechend den Statuten sollte der
Umweltschutzrat mindestens zweimal
jahrlich zusammentreffen, die erste Sit-
zung fand jedoch erst 1993 statt! Ebenso
wurde erst 1992 ein Direktor fiir die
1983 gegriindete, staatliche Umwelt-
schutzbehorde ('Pakistan Environmental
Protection Agency', PEPA) bestellt.

Letztlich erlief Staatsprasident Farooq
Ahmed Leghari eine Gesetzesnovelle
zum EPO, nach der der Premierminister
entweder selber den Vorsitz des Umwet-
schutzrates (PEPC) iibernehmen solle
oder eine anerkannte Personlichkeit da-
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fiir nominieren muf}. Diese Novelle war
notwendig, da das Umweltschutzrecht
(EPO) noch in der Zeit der Militardik-
tatur erlassen wurde und der Staatsprasi-
dent nominell als PEPC-Vorsitzender
bestimmt war. SchlieBlich wurde Asif
Zardari von Benazir Bhutto fiir diesen
Posten ausgewahlt.

In Zardaris Amtszeit wurde der Um-
weltschutzrat reaktiviert; in eineinhalb
Jahren wurden allein fiinf Sitzungen ab-
gehalten. Zardari zeigte mehr Interesse
fiir Umweltschutzpolitik als alle anderen
Politiker, einschlieBlich seiner Frau Be-
nazir. Die Umweltschutzpolitik sollte
einen "groBen Schritt voraus" nehmen.
Neben der Animation von Schulen und
anderer gesellschaftlicher Gruppen zu
einem umweltfreundlicheren Lebensstil
konzentrierte sich diese Politik auf die
Aufforstung, da nur etwa fiinf Prozent
der Landflache Pakistans aus Wald be-
steht.

Daneben wurden auch MaBnahmen
zum Schutz bestehender Wailder unter-
nommen. Ein wichtiger Schritt war da-
bei der Schutz der Wacholderwilder in
Baluchistan. Diese haben im Ziarat-Tal
eine Fliche von mehr als 915.000
Hektar und sind nach denen in Anatolien
die groBten Wacholderwilder der Welt.
An die Bevilkerung in der Nahe der
Wailder wurden deshalb Gaskocher und -
flaschen verteilt. Dies erfolgte offen-
sichtlich, um den Brennstoffbedarf der
Bevolkerung sichern zu kénnen. Jedoch
ist die Nachhaltigkeit dieser MaBinahme
sehr unsicher; die Bevolkerung wichst
stetig und es sind keine Gelder verfiig-
bar, um neue Kocher und Gasflaschen zu
finanzieren.

Eine weitere Mafinahme war das griine
"Facelifting” fiir die Bundeshauptstadt
Islamabad. Erstmals wurde eine Arbeits-
gruppe eingerichtet, die die Wasserqua-
litat des Rawal-Sees, einem Trinkwas-
serreservoir am Stadtrand von Islama-
bad, verbessern sollte. Daneben wurden
Plane zur Privatisierung der stadtischen
Miillabfuhr ausgearbeitet. Andere Vor-
haben sollten den Schadstoffausstoff im
StraBenverkehr ' reduzieren, den Import
von Kunsstoffmiill einstellen oder die
Benutzung von Plastiktiiten einschrin-
ken. Doch wurde liber diese, auf die
Hauptstadt konzentrierten Programme
das landesweite Umweltproblem tiberse-
hen.

SchlieBlich wurde 1996 auch der Ent-
wurf fiir ein neues nationales Umwelt-
schutzgesetz (‘'Pakistan Environmental
Protection Act 1996') eingebracht. Dies
war das erste Mal, daB der Entwurf ei-
nes Umweltschutzgesetzes in Pakistan
mit verschiedensten Fachleuten beraten
wurde.

Am 1. Juli 1996 wurden die nationalen
Umweltstandards ('National Environ-
ment Quality Standards', NEQS) einge-

fihrt, die in 50.000 Industriebetrieben
angewendet werden sollen. Ebenso soll-
ten in allen Betrieben, die nach dem 30.
Juni 1994 in Betrieb gingen, Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen  durchgefiihrt
werden. In der urspriinglichen Form wa-
ren die NEQS-Grenzwerte offensichtlich
jedoch nicht durchfiihrbar. Aus der Sicht
des pakistanischen Ledergerbereien wird
beispielsweise befiirchtet, da die Um-
setzung dieser Umweltstandards die Le-
derexporte gefihrden und auch die
SchlieBung einiger Betriebe verursachen
wiirde.

Die Vereinigung pakistanischer Indu-
strie- und Handelskammern ('Federation
of Pakistan Chamber of Commerce and
Industry', FPCCI) votierte urspriinglich
fur eine Verschiebung des Inkraftretens
der Umweltstandards. Spater gelang es
ihr mit dem Umweltschutzrat eine weni-
ger strenge Auslegung der Regeln
auszuhandeln. Danach miissen zur Un-
tersuchung von Betrieben mit gefahrli-
chen Giitern formelle Durchsuchungsbe-
fehle vorliegen. Der FPCCI gelang es
zudem, politische ZwangsmaBinahmen
abzuwenden. Nun werden Umweltver-
schmutzer mit 6ffentlichen Ankiindigun-
gen in Tageszeitungen ermahnt, bevor
Strafmafnahmer erlassen werden. Zu-
dem miissen die zustindigen Handels-
und Industrieverbande zuvor verstandigt
werden. Die Strafen fiir Verschmutzer
sollten im ersten Jahr nach Inkraftreten
der NEQS noch moderat ausfallen, dann
Jedoch jahrlich verdopppelt werden.

Der Umweltschutzrat schlug auch vor,
die Grenzwerte der NEQS zusitzlich auf
offentliche Unternehmen anzuwenden,
da trotz der fortschreitenden Privatisie-
rung noch zahlreiche stark emitierende
Betriebe in offentlichem Besitz bleiben
werden. Die Umweltstrafen sollen nach
und nach auf das Niveau der Beseiti-
gungskosten durch die Emissionen ange-
hoben werden, so daB die Anwender von
umweltfreundlichen Produktionsverfah-
ren keinen Kostennachteil haben.

Zum derzeitigen Stand

Trotz aller Vereinbarungen wurden die
NEQS-Grenzwerte nicht wirklich umge-
setzt. Asif Shuja Khan, Generaldirektor
der nationalen Umweltschutzbehorde,
der gemeinsam mit den Umweltimtern
der vier Provinzen die Uberwachung der
Umweltstandards leiten sollte, mufte
eingestehen, daB weder der notwendige
Sachverstand noch die notwendige Aus-
ristung gewihrleistet war. Neben dem
bundesweiten Umweltlabor in Islamabad
gibt es nur kleinere Labore im Punjab
und in der Nordwest Grenzprovinz. Fir
den Sindh ist die Einrichtung eines mo-
dernen Labors geplant, und in Balu-
chistan gibt es bisher kein solches La-
bor.
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Der Mangel an technischen Uberwa-
hungsmoglichkeiten sowie der unsi-
chere innenpolitische Ubergangszustand
aben die Umsetzung der Umweltstan-
dards nahezu ausgesetzt. Nur wenige
renzwerte wurden tatsichlich erlassen
und diese nur auf Kleinbetriebe ange-
Wendet. Grofbetriebe sind bisher nicht
davon betroffen. Basisgruppen im Land
beklagen zudem UnregelmiBigkeiten bei
den bislang erstellten Umweltvertrig-
Ichkeitspriifungen. Umweltstrafen wur-
den noch keine auferlegt. Allerdings be-
antragen immer mehr Unternehmen
Konzessionen zum Import umwelt-
freundlicherer Techniken.
Interessanterweise regeln die NEQS-

Grenzwerte nur stadtische und industri-
elle Abwisser, Luftschadstoffe sowie die
Abgase und den Lirm von Kraftfahrzeu-
gen. Allgemeine Standards fiir die
Atemluft und die Gewissergiite stehen
noch aus. i

Unter der Leitung des Ubergangs-Re-
gierungschefs Malik Meraj Khalid trat
der Umweltschutzrat kein einziges Mal
zusammen. Das einzig erfolgreiche Re-
gierungsprogramm ist momentan offen-
sichtlich das 'Social Action Programme',
das von der Weltbank unterstiitzt wird.
Da den Umweltgesetzen ein &dhnlicher
Druck durch internationale Geldgeber
jedoch fehlt, bleiben sie trotz umfangrei-
cher Gesetzestexte weitgehend wir-

kungslos.

Viele der Umweltschiitzer in Pakistan
machen auch die Armut fiir die immen-
sen Umweltverschmutzungen verant-
wortlich. Da Pakistan in der Rangfolge
des "Index der menschlichen Entwick-
lung" des UN-Entwicklungsprogrammes
nur auf Rang 128 von insgesamt 174
Staaten liegt, steht dem Land noch ein
langer Weg fiir Verbesserungen im Um-
weltsektor bevor.

(Zaffarullah Khan ist ein in Islamabad ansas-
siger Journalist. Der Beitrag erschien in:
'Down to Earth', Delhi, Febr. 15, 1997.
Ubersetzung: J. Clemens)

Entwicklung und Umweltauswirkungen in Pakistan

Unkontrollierter Holzeinschlag,
U_berweidung und Armut stellen
die Umweltschutzpolitik im na-
tirlicherweise waldarmen Paki-
Stan vor eine groRe Herausforde-
fung. Dieser Artikel des Direk-
tors der 'Rural Development
Foundation of Pakistan' (RDF) in
Islamabad analysiert die kom-
Plexe Situation der Wailder in
Pakistan und ist im ICIMOD Ne-
Wsletter (Kathmandu), No. 26,
Winter 1996, erschienen. Die
bersetzung iibernahm Jiirgen
Clemens.
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von Syed Jamaluddin

Pakistans Naturwilder konnen in vier
Klassen ‘ unterteilt werden, alpine und
subalpine Walder, Auenwalder entlang
des Indus sowie Mangrovenwilder an
der Kiiste. Daneben gibt es noch Troc-
kenwalder und Buschland in den westli-
chen Hochlindern, und Aufforstungen
bedecken in den Provinzen Punjab und
Sindh etwa 120.000 Hektar Flache.

In Pakistan ist noch immer das kolo-
niale Forstgesetz von 1927 in Kraft und
regelt die Besitz- und Nutzungsverhalt-
nisse der Wilder. Doch iiber dessen all-
gemeine Festlegungen hinaus gibt es fir
nahezu alle Waldklassen unterschiedli-
che, meist lokale Nutzungsrechte. Im
Fall der Stammeswalder ('tribal forests')
bestimmt die Ortliche Gemeinschaft
mehrheitlich iber die jeweilige Wald-
nutzung. Fiir das Fillen von Baumen er-
hebt jedoch die staatliche Forstverwal-
tung eine Gebiihr (‘royality'), die zur
Halfte an die Gemeinschaft ausbezahlt
wird. Diese Gebiihren werden von den
Holzhéndler bezahlt, die auch zu Neuan-
pflanzungen der jeweils eingeschlagenen
Baumarten verpflichtet sind. Jedoch wird
diese Auflage nur selten erfiillt.

Die Staatswilder unterliegen allein der
staatlichen Forstverwaltung ('Forest De-
partment'), die die kommerzielle Nut-
zung der Wilder genehmigen muB. Den
Bevolkerungsgruppen mit traditionellen
Nutzungsrechten wird der Holzeinschlag
zu einem ermafligten Satz gewihrt,
Holzhandler bezahlen die volle Gebiihr
je gefilltem Baum. Auch die ehemaligen
Adelswalder sind nun Staatswilder, wie
etwa in Swat, Dir oder in den "Northern

Areas”. Der Bevolkerung stehen jedoch
noch ihre traditionellen Waldnutzungs-
rechte zu, die Genehmigung zum Fillen
einzelner Baume erhalten sie nun von
der Forstverwaltung und nicht mehr vom
lokalen Herrscher.

Im vergangenen Jahrzehnt kam es in
allen Waldklassen zu heftigen Holzein-
schligen. Unkontrollierter Einschlag
sowie die intensive Waldweide und die
Ausweitung des Ackerlandes fithrten
zum nahezu vollstindigen Verlust der
Naturwalder in in groBen Teilen Paki-
stan. Insbesondere die zunehmende
Nachfrage nach Bauholz steigerte den
Druck auf die Naturwalder und machte
den Einschlag iiberall dort profitabel, wo
Walder einfach von Strafien zu erreichen
sind.

Nadelwilder in den Gebirgen sind die
wichtigsten Waldareale Pakistans in be-
zug auf den Schutz der Boden und Was-
serressourcen. Sie sind zugleich die
kommerziell wichtigsten Wilder. Ahnli-
che Bedeutung unter anderem als Erosi-
onsschutz haben die Auen-und Mangro-
venwilder entlang der Fliisse und an der
Kiiste.

Entwaldung in Pakistan

Die Entwaldung im heutigen Pakistan
ist jedoch nicht nur ein aktuelles Pro-
blem. Schon seit dem letzten Jahrhundert
nimmt die Waldfliche mehr und mehr
ab, allein in den vergangenen 75 Jahren
sank sie von etwa 14 auf nunmehr 5,2
Prozent. Diese Entwicklung setzte vor
allem nach dem ersten Weltkrieg ein.
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