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Gar firdaus bar rue zamin ast
Hamin ast, hamin ast, hamin ast/

(Wenn es ein Paradies auf Erden gibt, dann

ist es dies, ist es dies, ist es dies).
Jahangir (17. Jhdt.) lber Kashmir in Persisch

Ferishte agar ayen to ijatat se ayen.
Yeh mera watan hai, koi jannat nahin.

(Selbst wenn Engel kommen, sollten sie mit

einer Bewilligung kommen. Dies ist mein Land

und nicht das Paradies).

Zeitgendssischer, anonymer, kashmirischer Poet

Kashmir nach den Assembly-Wahlen:

Ist der Weg in die Unabhingigkeit zu Ende?

von Gerhard Emmer

Der "Erdrutschsieg” der 'National Conference' Partei bei den Assembly-Wahlen des Bundesstaates
Jammu & Kashmir (J&K) im Herbst 1996 hat eine neue Ara eingeleitet. Abdullah Farooq, der seine 4.
Amtsperiode als 'chief-minister' antritt, méchte mit seiner neuen Regierung nicht nur den Kashmir aus
den blutigen Unruhen der letzten 7 Jahre herausfiihren, sondern auch ein Maximum an Autonomie, al-
lerdings als Teil der indischen Union, erreichen. Die beiden Regionen Jammu und Ladakh sollen dabei
weiterhin im Bundesstaat verbleiben, aber in ihrer Verwaltung autonom sein. Eine Volksabstimmung,
die Giber eine weitere Zugehoérigkeit zu Indien, einen Wechsel zu Pakistan oder auch iiber eine vollstédn-
dige Unabhéngigkeit (azadi) des Bundesstaates entscheidet, ist durch das neue Regierungsprogramm
in weite Ferne geriickt. Kurz nach der Regierungserklarung hat sich bereits der erste Widerstand
geregt. Eine Analyse der bestehenden Situation ist Gegenstand dieses Artikels.

Der 9. Oktober 1996 kann wohl als hi-
storischer Tag fiir Kashmir gewertet
werden. Was noch vor einem Jahr als
unmoglich galt und im Mai dieses Jahres
nach dem Boykott der Wahlen zur 'Lok
Sabha' (Unterhaus des indischen Parla-
ments) durch die 'National Conference'
Partei (NC) noch als unwahrscheinlich
angenommen wurde, ist Realitit gewor-
den. In Kashmir konnten erstmals seit
1987 wieder freie Wahlen durchgefiihrt
werden, die einen unerwartet hohen Sieg
der NC, der bedeutendsten lokalen Par-
tei, die ausschlieBlich in J&K vertreten
ist, gebracht haben. Am 9. Oktober,
dem Vereidigungstag der neuen Regie-
rung, wurde schlieflich mit Emotionen
nicht gespart. In einer pathetischen Rede
und unter Tranen der Rithrung beschwor
Dr. Abdullah Farooq die Zugehdrigkeit
Kashmirs zur indischen Union. Farooq
wiederum wurde wie ein nationaler Held
gefeiert. Die neue Regierung von Ab-
dullah Farooq besteht aus insgesamt 27
Minister, davon 13 Kabinettsminister,
12 Staatsminister und zwei Abgeordnete,
die alle auf die Verfassung Kashmirs
vereidigt wurden.

Wihrend die indischen Medien ein-
stimmig den Wabhlsieg der NC als
Erdrutschsieg, der eine neue Ara in Kas-
hmir einleitete, hochjubelten und einige
Parteien ihre Unterstiitzung anboten
(darunter BJP und die kommunistischen
Parteien CPM und CPI), wurden aus an-
deren politischen Lagern, aber auch aus
dem Volk, Stimmen laut, welche die
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Wahlen als hochst unfair bezeichneten.
So stellte der Vorsitzende der 'All Party
Liberation (Hurriyat) Conference', Mir-
waiz Mohammad Farooq, die Legitimitit
der Wahlen in J&K in Frage, wihrend
der Prisident der 'J&K Panthers Party’,
Bhim Singh, die Annullierung der Wah-
len wegen Betrugs und massiver Mani-
pulation forderte. Die Reaktionen aus
dem benachbarten Pakistan, das seit
1947 einen Teil des fritheren Kashmir,
ndmlich den von Pakistan als 'Azad
Kashmir', von Indien hingegen meist als
'Pakistan Occupied Kashmir' (POK) be-
zeichneten Teil, besetzt halt, waren er-
wartungsgemil negativ. Benazir Bhutto
hat in einer Rede vor den Vereinten Na-
tionen die Wahlen in Kashmir als
"Schande" bezeichnet, die nur dazu
dienten, den steigenden internationalen
Druck zu zerstreuen. Die 'Organisation
of Islamic Conference' (OIC) hat dar-
aufhin eine Volksabstimmung fiir Kas-
hmir gefordert.

Die NC hat bei den Assembly-Wahlen
1996 mit 57 von 87 Sitzen gewonnen
und damit nur knapp die absolute Mehr-
heit (58 Sitze) verfehlt. Nach den Wah-
len wechselten allerdings noch zwei ge-
wihlte Kandidaten der ‘'Independents’
zur NC. Gegeniiber dem Ergebnis der
Wahlen im Jahre 1987 (40 Sitze), konnte
die NC also noch deutlich zulegen. Be-
zogen auf die Zahl an abgegebenen
Stimmen (55 Prozent Wahlbeteiligung
laut India Today vom 30.09.1996) ist
das Abschneiden der NC hingegen weni-

ger eindrucksvoll: Die NC gewann 34
Prozent aller Stimmen, die Congress
Party 21 Prozent, wihrend BJP und Ja-
nata Dal bei ca. 11 Prozent rangierten.
Der "Kantersieg" der NC kommt aller-
dings nicht unerwartet. 1994 und 1995
hat es schon einige Gespriache zwischen
dem damals amtierenden Ministerprasi-
denten Narasimha Rao und Abdullah Fa-
rooq gegeben. Die neue Regierung unter
Ministerpriasident Deve Gowda hat Kon-
zessionen in Hinblick auf eine Autono-
mie eingerdumt, denn sie war bemiiht,
gute Kontakte zu Abdullah Farooq auf-
zubauen. Farooq war nicht nur ein bere-
chenbarer Faktor im Politpoker um das
durch Unruhen geschiittelte Kashmir
geworden, sondern auch ein willkomme-
ner Partner, um die Krifte der BJP und
der 'Congress(I) Party' zu schwichen.
Eine Wahl, die zur Normalisierung der
Verhiltnisse in Kashmir fiihren wiirde,
wire vorbildlich fiir andere politisch la-
bile Bundesstaaten der Union. Farooq
hatte schlieBlich auch ausreichend Plus-
punkte gesammelt, indem er als Sprecher
Indiens auf der Konferenz fiir Men-
schenrechte der UNO, die im Mirz 1994
in Genf stattfand, half, die von Pakistan
getragene Resolution der Verurteilung
des Vorgehen Indiens in Kashmir zu Fall
zu bringen. Delhi hatte aus all diesen
Griinden griines Licht fiir eine weitere
Amtsperiode des NC-Parteichefs gege-
ben. Daher konnte Abdullah Farooq, der
sich nach seiner Abdankung im Januar
1990 bei seiner Familie in England auf-
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Die Menschen Kashmirs sehnen sich nach Frieden (Foto: 'Frontline')

hielt, wie ein Phénix aus der Asche stei-
gen und an die Schalthebel der Macht in
Srinagar zuriickkehren. Fiir die Uber-
nahme der Regierungsgeschifte muBte er
allerdings erst die Wahlen gewinnen.
Doch die Chancen dazu standen gut.
Viele Kashmiri sehnten sich nach Frie-
den, Normalitit und Jobs. Farooq war
nagh wie vor bei der Bevolkerung sehr
beliebt und galt als Garant fiir politische
Stabilitit. Seine Wahlversprechen, wie
der personliche Einsatz fiir den Wieder-
aufbau der zerstorten Hiuser fiir
100.000 riickkehrwillige Emigranten,
fielen auf fruchtbaren Boden. Gleichzei-
g konnte er dariiber hinwegtiuschen,
dab seine friiheren drei Amtsperioden
Immer vorzeitig endeten, und daB gerade
unter seiner Regierung, trotz bliihendem
Tourismus, eine prekire wirtschaftliche
und soziale Situation entstand, die den
Nihrboden fiir militante Kreise bildete.
Aufgrund guter personlicher Kontakte zu
ehemaligen Regierungsmitgliedern und
einfluireichen Personen aus verschie-
denep- Gesellschaftskreisen, bis hin zur
Familie des ehemaligen Maharajas Hari
SlllghZ konnte er groBere Wihlergruppen

Ir sich gewinnen. Durch geschickte
Einbindung politischer Gegner, z.B. aus
der BSP, konnte er sich die Unterstiit-
Zung dieser Politiker sichern und da-
durc'h‘ vor allem der 'Congress Party'
traditionelle Waihlerschichten wegneh-
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men. Die 'Congress Party' war in Kas-
hmir ohnehin nicht allzu populdr und
seit den laufenden Ermittlungen gegen
den frilheren Premierminister Narashima
Rao auf dem ganzen Subkontinent auf
Talfahrt. Andererseits hatte Gouverneur
Gen.a.D. Krishna Rao bereits im Herbst
1995 durch ein massives militdrisches
Vorgehen gegen militante Kreise ge-
sorgt, daB diese entscheidend ge-
schwicht wurden. Zahlreiche Anfiihrer
wurden dabei getGtet oder aber hatten
sich unter Zusicherung von Amnestie
ergeben. Die kleinen Parteien wiederum
hatten im Wahlkampf aufgrund des ho-
hen Sicherheitsrisikos - nur wahlwer-
bende Kandidaten groBier Parteien haben
einen ausreichenden Polizeischutz be-
kommen - kaum Chancen, ihre Kandi-
daten in der Offentlichkeit entsprechend
zu prasentieren. Die 'All Party Hurriyat
Conference' hatte schlieBlich die Wahlen
iiberhaupt boykottiert. Ihre Vertreter
wurden bei politischen Veranstaltungen,
bei denen sie zum Wahlboykott auffor-
derten, von Polizeikriften attackiert und
ihre Anfiihrer wihrend der Wahlen unter
Arrest gehalten, um Zwischenfille zu
vermeiden. Um eine mdglichst hohe
Wahlbeteiligung zu sichern, wurden die
wahlberechtigten Personen aufgerufen,
von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu ma-
chen. Zahlreiche Personen berichteten
dabei vom Zwang, der von Seiten der

Armee und Polizei ausgeiibt wurde,
wihrend diese Klagen in den Zeitungen
herunterspielte. Die Medien haben
schlieflich den Wahlausgang entspre-
chend ausgeschlachtet, indem sie die Be-
deutung der Wahlen als historische
Wende aufgebauscht und die Entschlos-
senheit und Uberzeugung der Wahler
auch angesichts der Drohungen militan-
ter Kreise gepriesen haben. Nur ganz
wenige Zeitungsartikel (z.B.: Downtown
Srinagar indifferent to polls. Hindustan
Times, 18.09.1996; oder: Gathering
storm in J&K. The Northlines,
29.09.96) wichen von dieser Linie ab
und vermittelten ein anderes Bild. Sie
berichteten von Streiks und Ausgangs-
sperren wihrend den Wahlen sowie von
einer wenig enthusiastischen Bevdlke-
rung, die lingst den Glauben an eine
Anderung verloren hat.

Obwohl India Today die Wahlbeteili-
gung mit 55 Prozent angibt und als un-
erwartet hoch bezeichnet, darf nicht ver-
gessen werden, daB nahezu die Halfte
der wahlberechtigten Personen den
Wahlen ferngeblieben ist, wihrend nur
34 Prozent der Wahler iiberhaupt die NC
wihlten. Diese Wiahler haben wiederum
den bereits vorprogrammierten und von
der Zentralregierung gewiinschten Wahl-
ausgang bestitigt. Mit dem Wahlausgang
in J&K hingegen war die 'United Front',
welche derzeit die Zentralregierung
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stellt, zufrieden, und Farooq seinerseits
honorierte das Vertrauen Delhi's, indem
er mit seiner NC der 'United Front'
beitrat.

Alter Wein in neuen Schliuchen?

Mit der neuerlichen Wiederwahl zum
‘chief minister' startet Abdullah Farooq
seine 4. Amtsperiode. Abgesehen von
einer 20 Monate dauernden Unterbre-
chung, wihrend der G.M. Shah regierte
und der 'direct rule' durch den Minister-
prasidenten (1989-1996), ist Farooq be-
reits seit 1982 an der Macht. Er folgte
damit dem Vater, Sheikh Mohammed
Abdullah, der wegen seines aufopfern-
den Eintreten fiir den kashmirischen
Staat - er verbrachte fiir seine aufrechte
politische Haltung immerhin insgesamt
18 Jahre unter Arrest - auch der Lowe
von Kashmir genannt wurde. Dieser
hatte schon zu Lebzeiten seinen Sohn
Abdullah Farooq als Nachfolger nomi-
niert. Aufgrund der iiberragenden Po-
pularitdt seines Vaters konnte Farooq,
trotz eines jahrelangen Aufenthalts in
England, wo er seinen Beruf als Arzt
ausiibte, das Ministeramt iibernehmen.
Waihrend Sheikh Mohammed Abdullah
eine charismatische Personlichkeit war,
gilt Abdullah Farooq hingegen als Po-
pulist, obwohl ihm viele Medien mitt-
lerweile ebenfalls charismatische Fahig-
keiten zuschreiben, wihrend sie ihn frii-
her spottisch wegen seiner unkonventio-
nellen Lebensfithrung als Disco-Minister
bezeichneten.

Seit 1948 lag die Fithrung von J&K,
von einigen Unterbrechungen
abgesehen, in den Hinden einer einzigen
Familie. Trotz Ubernahme
demokratischer  Spielregeln  blieben
Familienherrschaft und Personenkult
bestehen und damit die alte Tradition der
Erblichkeit der Fiihrungsposition. Aber
nicht nur die Spitze ist gleichgeblieben,
auch zahlreiche andere, seit langem
bekannte Gesichter tauchen in der neuen
Regierung wieder auf. So waren vier der
12 Staatsminister bereits in der 3.
Amtsperiode Farooq's (1986-90) titig.
Dies hat auch Gouverneur Gen. a.D.
Krishna Rao in einem Interview kritisch
festgestellt und davor gewarnt, daB
Korruption und Vetternwirtschaft leicht
wieder einreilen konnten. Stimmen
werden auch laut, die meinen, daB das
27 kopfige Kabinett fiir den Bundesstaat
zu groB sei. Farooq hat sich seinen
"Verbiindeten" im Wahlkampf
erkenntlich gezeigt und zwei seiner
nicht-NC Freunde, namlich Safdar Beg,
Kandidat der CPM, und Iftikhar Hussain
Ansari von der 'Congress Party', zum
Minister ernannt. Um Spannungen auf
kommunalistischer Ebene zu verhindern,
hat er mehrere Hindus und zwei Buddhi-
sten in sein Kabinett aufgenommen.
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Wenn auch seine Regierung zahlenmaBig
zu groB ist, so wird Farooq sich genotigt
sehen, den hypertrophierten und wenig
effizienten Staatsapparat abzuspecken,
und dies, obwohl die 90.000 Arbeitslo-
sen, die es derzeit in Kashmir gibt, ge-
rade auf einen Job als Beamter hoffen.
Wenngleich die Losung der wirt-
schaftlichen Probleme vorrangig ist,
wird die Nagelprobe fiir die neue Regie-
rung wohl in der Frage nach Autonomie
liegen. Farooq hat nicht nur sein Wahl-
versprechen einzuldsen, sondern er mufl
eine fiir alle Beteiligten befriedigende
Losung finden. 30.000 - 50.000 Men-
schen haben in den letzten 7 Jahren
durch die Unruhen ihr Leben verloren,
und auch heute sterben noch tiglich

mehrere Personen bei Bombenattentaten
und Feuergefechten. Angesichts dieser
Zahl an Opfern ist es wohl unméglich,
zu einer Situation, wie sie 1989 ge-
herrscht hat, zuriickzukehren.

Der Himmel ist die Grenze in der Au-
tonomiefrage

Dieser Slogan wird mittlerweile in den
Medien in Zusammenhang mit der Au-
tonomiefrage immer wieder zitiert. Wah-
rend Narashima Rao, der diesen Satz ge-
prigt hat, allerdings kaum ein Zuge-
stindnis machte, war die 'United Front'
Regierung kompromifbereiter, indem sie
selbst ein minimales Programm offe-
rierte. Farooq mufBte allerdings seine

Gestellt oder nicht? Militanter Uberldufer mit seiner aus Rache getdteten Tochter (Foto: Meraj-ud.din)
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Forderung nach Losung der Autono-
miefrage vor den Wahlen auf eine L&-
sung nach den Wahlen reduzieren. Wih-
rend Farooq sich mit dieser Abmachung
zufrieden gab, und die NC daher an den
Wahlen teilnahm, war dies fiir die 'All
Party Hurriyat Conference' nicht genug
und AnlaB zum Boykott der Wahlen. Sie
fiirchtete, daB die Wahlen als eine aus-
reichende, demokratische AuBerung des
Volkes fiir einen Verbleib in der Indi-
schen Union interpretiert werden und
daher eine von ihr geforderte Volksab-
stimmung {iber eine Unabhiingigkeit,
einen Verbleib bei Indien oder einen An-
schluf an Pakistan, iiberfliissig sei.
Tatsiichlich gibt es in dieser Sache be-
reits einen Prizedenzfall: Premiermini-
ster Jawaharlal Nehru hat 1947 die For-
derung des britischen Gouverneurs Lord
Mountbatten nach einer Volksabstim-
mung fiir Kashmir zuriickgewiesen, in-
dem er erklirte, daB die Wahlen auch ein
Test der Volksmeinung sind. Obwohl
der Sicherheitsrat der UNO involviert
wurde, der in seiner Resolution vom 21.
Apil 1948 feststellte, daB es sowohl der
Wunsch Indiens als auch Pakistans ist,
die Angliederung von J&K an eines der
beiden Linder durch eine Volksabstim-
mung zu entscheiden, kam es nie dazu.
An eine Unabhingigkeit fiir J&K dach-
ten die Mitglieder des Sicherheitsrates
damals nicht. Trotz einer fast 50 jihri-
gen Zugehorigkeit von J&K zu Indien,
scheut auch heute die indische Regierung
noch immer die Risken einer Volksab-
Stimmung und fiirchtet sich vor einem
moglichen Debakel, das wohl weitrei-
chende Konsequenzen fiir die ganze
Union hitte. Fiir Farooq und viele an-
dere Politiker aber ist eine Volksab-
stimmung schon lange kein Thema
mehr. Farooq hat auch mehrmals deut-
lich erklirt, daB er fiir eine moglichst
uneingeschrinkte Autonomie fiir J&K in
der Union ist und gegen einen Separa-
tismus. Ministerprisident Deve Gowda
wiederum hat ein Modell prisentiert, das
mehr Foderalismus vorsieht. Die fiir
Kashmir ausgehandelte Losung soll da-
bei beispielhaft fiir die anderen Bundes-
Staaten sein.

_Tatsichlich hatte Kashmir aber immer
eme Sonderregelung, einschlieBlich des
Rechts auf eine eigene Gesetzgebung
durch den Artikel 370 der indischen
Verfassung, iber die kein anderer Bun-
desstaat verfiigte. Im wesentlichen
schrinkte dieser Paragraph in seiner ur-
Sprunglichen Fassung vom 26. Januar
1950 die Macht des indischen Parla-
ments iiber die Gesetzgebung von J&K
auf die drei Bereiche Auswirtige Ange-
légeqheiten, Verteidigung und Kommu-
nikation ein. Diese Abmachung war
Grundlage fiir den Beitritt des nach Ende
der britischen Kolonialherrschaft selb-
Standigen Staates zu Indien. Obwohl In-
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dien unter Nehru schon lange drangte,
war die Vertragsunterzeichnung durch
Maharaja Hari Sing im Oktober 1947
keineswegs freiwillig und sah auch nur
einen tempordren Beitritt vor. Dieser
Schritt muBte getan werden, als die In-
vasion durch tribale Freischirler, die
von Pakistan unterstiitzt wurden, ein
Zuhilferufen indischer Truppen notwen-
dig machte. Im Rahmen dieses Vertrages
hat Nehru auch der geplanten Volksab-
stimmung zugestimmt. Doch die Auto-
nomie hielt nicht lange und der Artikel
370 wurde zunehmend ausgehd6hlt. Nach
Verhaftung von Sheikh Abdullah in der
Folge von Unruhen im Jahre 1953, wur-
den einschneidende  Verinderungen
durchgefiihrt. Die Legalitat des Beitritts
wurde festgeschrieben und J&K als Be-
standteil Indiens erklart. Der 'Supreme
Court' schlieflich erhielt die Befugnis
der Rechtsprechung. Artikel 249, der
das Zentrum erméchtigt, Gesetze fiir den
Staat zu beschliefen, und Artikel 356,
der die 'direct rule' durch den Minister-
prasidenten ermdglicht, wurden implan-
tiert und ein Gouverneur als Staatsober-
haupt nominiert. Um die Riicknahme
dieser Punkte geht es also, wenn von ei-
ner Riickkehr zu einem ‘'pre-53 status'
gesprochen wird.

Obwohl eine Kommission zur Klarung
der Autonomiefrage eingesetzt werden
soll, hat Farooq wohl lingst erkannt,
daB seine Forderung, zum 'pre-53 sta-
tus' zuriickzukehren, unerfiillt bleiben
wird. BJP Prasident L.K. Advani warnte
die NC eindringlich vor einem derarti-
gen Schritt. Die BJP mochte am liebsten
den Artikel 370 und damit auch den
Sonderstatus abschaffen, denn er ver-
bietet Personen, die nicht in Kashmir
geboren wurden, das Recht auf Grund-
besitz. Die Zentralregierung wiederum
hat Angst, durch einen 'pre-53 status'
EinfluB in J&K zu verlieren. Auf dem
zweiten 'Inter-State Council meeting' in
Delhi im Oktober 1996 hatten neben Fa-
rooq auch 'chief-minister' anderer Bun-
desstaaten die Abschaffung des Artikels
356 und den Abzug des Gouverneurs
gefordert. Obwohl Premierminister Deve
Gowda den Bundesstaaten mehr Macht
durch Dezentralisierung versprochen
hatte, wurde der Artikel 356 bisher nicht
abgeschafft, sondern - um seinen MiB-
brauch zu verhindern - eine Novellie-
rung in Aussicht gestellt, die nach inten-
siver Diskussion im 'Inter-State Council'
erfolgen soll. Die 'United Front' Regie-
rung, die einerseits den MiBbrauch des
Artikels 356 verhindern will, geht ande-
rerseits selbst sehr locker damit um. In-
nerhalb von vier Monaten zweimal,
niamlich fiir die Bundesstaaten Gujarat
und Uttar Pradesh, wurde durch den
Gouverneur die 'direct rule' verhangt,
nachdem der Artikel 356 in verfas-
sungsmaBig bedenklicher Weise ausge-

legt wurde Um den Vorwurf der Dop-
pelziingigkeit in diesem Punkt zu entge-
hen und den, nach ihren Worten,
"kooperativen Foderalismus” mit ent-
sprechenden Inhalten zu fiillen, wird die
Zentralregierung wohl weitreichendere,
konstruktive Schritte in Richtung De-
zentralisierung unternehmen miissen.

Wiedervereinigung - eine Utopie

In seiner jetzigen Form besteht der
Bundesstaat J&K aus drei sehr unter-
schiedlichen Regionen: dem sogenannten
'Valley', manchmal kurz als Kashmir
oder auch als indisches Kashmir be-
zeichnet, und den beiden Regionen
Jammu und Ladakh. Die Bewohner der
drei Regionen differieren nicht nur in ih-
rer ethnischen Zusammensetzung, son-
dern auch in der Zugehorigkeit der
Mehrheit zu einer bestimmten Religion.
Wahrend diese Gruppen urspriinglich
ziemlich konfliktfrei nebeneinander exi-
stierten, haben sich in den letzten Jahr-
zehnten Spannungen zwischen ihnen
aufgebaut, die oft auch kiinstlich erzeugt
wurden.

Die Buddhisten Ladakh's haben nach
Unruhen im Jahre 1989 den 'Scheduled
Tribe Status' erhalten, wihrend dem
buddhistisch dominierten Distrikt Leh
1995 eine Teilautonomie in Form des
'Ladakh Autonomous Hill Council' zu-
gestanden wurde. Auf Dringen der
Moslems im Distrikt Leh wurde ihnen
Ende Oktober 1995 schlieBilich auch der
'Scheduled Tribe Status' zuerkannt.
Waihrend die Reprisentanten des 'Hill
Council's' ausschlieBlich der 'Congress
Party' angehOren, gingen bei den As-
sembly-Wahlen drei der vier Sitze in
Ladakh an NC Kandidaten. Nur in Leh
bekam der Verteter der 'Congress Party'
die Mehrheit der Stimmen. Abdullah Fa-
rooq, der bemiiht ist, die nach Unabhén-
gigkeit vom Bundesstaat strebenden Re-
gionen Jammu und Ladakh mdglichst
fest zu integrieren, hat durch geschickte
Einsetzung der Minister erreicht, ein
Maximum an EinfluB zu erhalten und
dennoch die Macht dieser Minister in
der 'Assembly’ zu begrenzen. In Ladakh
konnte er dies durch die Vergabe von 2
nicht allzu bedeutenden Ministerien
(Ministerium fiir Planung an Kushok
Togdan Rinpoch - Oberlama von Phyang
- und Ministerium fiir Sport an Tsetsang
Namgyal - Kandidat des Nubratals) er-
reichen und dadurch auch vermutlich
den in der Bevllkerung ohnehin nicht
allzu beliebten 'Hill Council' schwi-
chen. Wihrend Farooq fiir regionale
Autonomie, also fiir eine FGderation in-
nerhalb der Foderation ist und daher
auch den 'Hill Council' bestehen lassen
will, ist Gouverneur Krishna Rao einen
Schritt weitergegangen und hat in einem
Interview die  Abschaffung dieser
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Abseits aller Unruhen: Idylle am Dalsee (Foto: Gerhard Emmer)

"tiberfliissigen" Vertrige gefordert.

1947 wurde Kashmir als Folge der In-
vasion tribaler Freischérler zwischen In-
dien und Pakistan entlang der Waffen-
stillstandslinie geteilt. Die Wiederverei-
nigung der beiden mehrheitlich muslimi-
schen Teile, namlich des 'Valley' mit
'‘azad Kashmir' (POK) ist Ziel der 'All
Party Hurriyat Conference'. Farooq hin-
gegen hat sich von der Idee eines wie-
dervereinigten Kashmirs verabschiedet.
Dafiir will er die drei Regionen zu einer
nationaler Einheit auf bundesstaatlicher
Ebene zusammenschweifen. Im Zuge
von bilateralen Verhandlungen zwischen
Indien und Pakistan, wie es das Shimla
Abkommen des Jahres 1972 vorsieht,
soll die Waffenstillstandslinie in eine
permanente Grenze verwandelt werden.
Dies wiirde nicht nur die enormen Ko-
sten fiir die Stationierung von Truppen
verringern, sondern auch die politische
Lage entspannen.

Eine Wiedervereinigung der beiden
Teile birgt hingegen das Risiko einer
Abtrennung der Regionen Jammu und
Ladakh. Auch eine Volksabstimmung,
wenn sie liberhaupt verniinftig durch-
filhrbar wire, wiirde in den einzelnen
Regionen vermutlich zu sehr unter-
schiedlichen Ergebnissen fiihren und
voraussichtlich Spaltungen auf der Basis
der Religionszugehorigkeit hervorrufen.

Azadi (Unabhéngigkeit) fiir Kashmir
verlangt hingegen nicht nur den Konsens
durch die Bevolkerung des Bundesstaa-
tes, sondern auch die Billigung durch die
beiden Staaten Indien und Pakistan. Die
Voraussetzung dazu wire die Beendi-
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gung der Feindseligkeiten zwischen die-
sen Staaten. Im jetzigen politischen und
militarischen Spannungsfeld wiirde ein
unabhingiges Kashmir wohl kaum Be-
stand haben. Auf Grund der derzeitigen
katastrophalen  wirtschaftliche Lage,
wire ein unabhangiges J&K ohne kraf-
tige finanzielle Hilfe aus dem Ausland
auch nicht iiberlebensfahig. Die 'All
Party Hurriyat Conference' war nach
dem Wahlsieg der NC uneinig iiber ihre
weitere Vorgehensweise. Abdullah Fa-
rooq wiederum hat Gespriche mit ihren
Représentanten gefiihrt, doch mittler-
weile scheinen sich die Fronten verhartet
zu haben. Es wird einerseits sehr davon
abhiangen, wieviel Autonomie Farooq
mit der Regierung in Delhi aushandeln
kann und andererseits, ob die militanten
Gruppen sich damit zufriedengeben. Fa-
rooq hat jedenfalls harte MaBnahmen
sowohl gegen Terror als auch gegen
Menschenrechtsverletzungen  angekiin-
digt. Wenn auch unklar ist, wieweit mi-
litante Gruppen derzeit noch von der
Bevolkerung unterstiitzt werden - nur ein
fiir alle Beteiligten akzeptabler politi-
scher Kompromifl kann Frieden bringen.

Autonomie mufl fiir Kashmir noch
lange nicht Verzicht auf eine Unabhén-
gigkeit in fernerer Zukunft bedeuten,
doch mit einer Anerkennung der Grenze
und damit der Teilung sinken die Chan-
cen auf Unabbingigkeit. Nach sieben
Jahren des bewaffneten Kampfes geht es
in Kashmir aber vorrangig um Stabilitit
- eine Stabilitit, welche die ganze Re-
gion als eines der gr6ften Krisenherde
der Welt dringend benétigt.
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