Pakistan

Triumph fiir Nawaz Sharif

Mit einem spektakuldren Erdrutschsieg
hat ger bisherige Oppositionsfiihrer
awaz Sharif die nach der Absetzung
nazir Bhuttos notwendig gewordenen
arlamentswahlen am 3. Februar, die
Dach Ansicht internationaler Wahlbeoba-
Cher weitgehend "frei und fair" verlie-
en, gewonnen. Bei dramatisch niedriger
Wahlbeteiligung holte seine 'Pakistan
Muslim League' (PML) nach der Aus-
.zahhlng von 201 Wahlkreisen 134 von
Insgesamt 217 Sitzen (Stand: 7. Fe-
Tuar). Im Vergleich zu den Wahlen
Yom 6. Oktober 1993 konnte die PML
damit dije Zahl ihrer Abgeordneten fast
Verdoppeln. Fiir den designierten Pre-
Mierminister bedeutet dies, daB er in
unft nicht auf Koalitionspartner an-
8Wiesen ist und mit einer Zweidrittel-
Mehrheit regieren kann, die bei Bedarf
Sogar Verfassungsinderungen erlaubt.

Seine Erzrivalin und Amtsvorgingerin
?engzir Bhutto erlebte dagegen mit ihrer
Pakistan Peoples Party’ (PPP) ein noch

1¢ schlimmsten Prognosen iibertreffen-
des Desaster: Der gebeutelten Ex-Regie-
Nungschefin blieben lediglich 17 von

Islang 86 Sitzen. Besonders vernichtend
fiel die Niederlage der PPP, die fiir ihre

olitik  in Regierungsverantwortung
8nadenlos abgestraft wurde, im Punjab
aus, wo samtliche 47 Mandate der 93er-

ahl verloren gingen. Auch in den Fli-
chenprovinzen NWFP und Baluchistan
8ing die Bhutto-Partei véllig leer aus.

Ur in jhrer Heimatprovinz Sindh
konnte Benazir mit einem Achtungser-
folg die dortige traditionelle Position der

P als stirkste politische Kraft knapp
Vor der MQM behaupten. Die einst om-
Nprisente und michtige Volkspartei
Schrumpfte damit zu einem sindhischen

€glonalwahlverein von nachrangiger
Bedeuﬂmg. Die 'Mohajir Qaumi Mo-
Vement' (MQM), die in den letzten Jah-
Ten in Karachi in einen blutigen Biirger-

1€ verwickelte Partei der urduspra-
Cligen Einwanderer aus Indien, eroberte
allein mit den Wahlkreisen der Mohajir-
HOC}_lbUrgen der sindhischen Stidte Ka-
Tachi und Hyderabad zwdlf Mandate.
?ach dem Wahlboykott von 1993 feierte
1© MQM mit dem Wiedereinzug ins
Parlament zugleich ein eindrucksvolles

Omeback als drittstirkste politische

aft des Landes.

Als Wahlsieger durfte sich auch die
Dational-paschtunische 'Awami National
darty' fihlen, die in ihren Hochburgen

€ 'North-West Frontier Province'
(NWPjP) mit neun gewonnenen Sitzen
thre bisherige Abgeordnetenzahl verdrei-
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fachen konnte. Die traditionell mit der
PML verbiindete Partei katapultierte sich
so in der Wiahlergunst auf Platz vier.

Die restlichen Sitze verteilten sich auf
mehrere kleine Splitterparteien von re-
gionaler Bedeutung und 20 unabhingige
Kandidaten, zumeist einfluBreiche Feu-
dalherren aus landlich geprigten Wahl-
kreisen. In dieser Liste der Kleinstpar-
teien findet sich auch die PPP (SB) wie-
der, die sich im vergangenen Jahr nach
der ErschieBung von Benazir Bhuttos
Bruder Murtaza durch die Polizei unter
der Fiihrung von dessen Witwe Ghinwa
aus Protest gegen die damalige Pre-
mierministerin von der Mutterpartei ab-
gespalten hatte. Blieb der erhoffte eigene
Erfolg weitgehend aus, so verhinderte
das Stimmen-Splitting zwischen den bei-
den verfeindeten PPP-Fraktionen doch
in so manchem Wahlkreis den Sieg der
verhafiten Benazir-Getreuen.

Zu den Verlierern gehort zweifellos
der populdre Ex-Cricketchampion Imran
Khan, der mit seiner "Gerechtigkeitsbe-
wegung" 'Tehrik-i-Insaf’ trotz einer er-
folgreichen Anti-Korruptionskampagne
wihrend des Wahlkampfs kein einziges

Mandat erringen konnte. Offenbar kam
der jetzige Urnengang fiir die noch im
Aufbau befindliche Partei zu friih.

AuBerdem muBte sich die PML (J),
ein 1993 aus Opposition gegen Nawaz
Sharif abgespaltener Fliigel der 'Muslim
League' aus der Nationalversammlung
verabschieden. Die sechs Parlamentarier
dieser Gruppierung zihlten unter der
machtbewufiten Fiihrung von Hamid Na-
sir Chattha als Verbiindete Bhuttos zu
den politischen Schliisselfiguren der
letzten Jahre.

Die groBite islamistische Partei, die
'Jamaat-e-Islami' (JI), hatte den vorge-
zogenen Umengang zusammen mit wei-
teren verbiindeten Gruppierungen aus
dem islamistischen Spektrum boykottiert
und fehlt deshalb gleichfalls im neuen
Bundesparlament. Als Mitglied des Se-
nats kann sich JI-Chef Qazi Hussain
Ahmed dennoch jederzeit auf der

politischen Biihne Gehor verschaffen.
Zusammenfassend 148t sich feststellen,
daB in der neuen Nationalversammlung
dem massiven Block der frischgebac-
kenen Regierungspartei ein nach MaB-
stiben westlicher parlamentarischer De-

Wahlsieger Nawaz Sharif (Foto: 'Outlook')
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Wahlen zum pakistanischen Bundesparlament
Vergleich der Sitzverteilung der Wahlen 1993 und 1997
Wahlen vom 6.10.1993 Wahlen vom 2.3.1997
vorliufiges Ergebnis
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mokratien  erschreckend schwaches,
hoffnungslos zersplittertes Oppositions-
hauflein gegeniibersteht. Der traditio-
nelle Antagonismus zwischen anndhernd
gleichstarken Lagern geh6rt damit zu-
mindest vorldufig der Vergangenheit an.

Uberraschenderweise wurden die be-
giinstigt durch das in Pakistan geltende
Mehrheitswahlrecht eindeutigen Macht-

verhaltnisse von den meisten pakistani-
schen Kommentatoren begriifit. Offenbar
verspricht man sich hiervon innenpoliti-
sche Stabilitit, da in Zukunft die kraft-
raubenden, die Funktionstiichtigkeit des
Parlaments blockierenden Auseinander-
setzungen zwischen Regierung und Op-
position wegfallen diirften.

Selbst Benazir Bhutto konnte nach er-

Wahlen in Pakistan: Fiir die PPP gab es eine schwere Niederlage (Foto: Claus Euler)
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stem Schreck und Entsetzen iiber den
Wahlausgang der neuen Situation posi-
tive Seiten abgewinnen. Sie versprach
gegeniiber der Presse, in Sachen kon-
struktiver Oppositionsarbeit neue MaB-
stibe zu setzen. Auf die Mobilisierung
einer auflerparlamentarischen Protestbe-
wegung mit dem Ziel, die neue Regie-
rung moglichst schnell zu Fall zu brin-
gen, wolle sie deshalb ausdriicklich ver-
zichten. Threm Konkurrenten Nawaz
Sharif, dem sie seit fast einer Dekade
einen hin- und herwogenden erbitterten
Kampf um die Macht im Land liefert,
wiinschte sie bei dieser Gelegenheit
ohne jede Ironie viel Erfolg beim Ver-
such, als erster gewahlter Regierungs-
chef in der Geschichte des Landes die
volle Legislaturperiode durchzustehen.
Die erreichte Zweidrittel-Mehrheit biete
hierfiir ideale Voraussetzungen. Damit
spielte die neue Oppositionsfiihrerin auf
einen von Ex-Diktator Zia-ul Haq in die
Verfassung geriickten Zusatzartikel an,
der dem Prisidenten jederzeit erlaubt,
seinen Premierminister zu entlassen und
die National- und Provinzparlamente
aufzulosen. Seit der Riickkehr zur De-
mokratie im Jahre 1988 scheiterten
beide Anliaufe von Benazir Bhutto
(1988-90 und 1993-96) sowie der erste
Versuch Nawaz Sharifs (1990-93) an
solchen vorzeitigen Amtsenthebungen
durch die jeweiligen Présidenten. Mit
einer jetzt moglichen parlamentarischen
Zweidrittel-Mehrheit liefie sich die ent-

Siidasien 1/97



Pakistan

Sprechende Verfassungsbestimmung ab-
Schaffen, was einer erheblichen Be-
Schneidung der konstitutionellen Macht

s Staatsoberhauptes gleichkdame. Wie
die Einberufung eines Nationalen Si-
Cherheitsrats und die damit einherge-
ende politische Aufwertung der Armee
Ze1gt (siche hierzu die entsprechende

eldung in dieser Ausgabe), hat Prisi-
dent Farooq Leghari gegen die herauf-
Zehende Gefahr Vorsorge getroffen.

awaz Sharif wird angesichts der auf
Wartenden engen Einbindung in das
Interessengeflecht von Armeefiihrung
und Prisident vorerst nichts anderes iib-
Ng bleiben, als sich dem anstehenden
gewaltigen Aufgabenberg zu widmen.
Ganz oben auf der Agenda stehen die
Yom IMF geforderten einschneidenden
ertschaftsreformen, SteuererhGhungen
Zur Konsolidierung des iiberschuldeten
S“taatshaushalts, die Durchfiihrung einer
lingst iiberfilligen Volkszihlung, die
ealisierung lange geplanter Staudamm-
groBprojekte zur Aufstockung dringend
eIl(':)tigter Wasser- und Energiereserven
Sowie die Bekidmpfung der epidemische
Ausmape annehmenden Korruption.

Falls sich Nawaz Sharif nicht in den
letzten Jahren auf den harten Oppositi-
Onsbinken iiberraschend vom Saulus
Zum Paulus gewandelt haben sollte,
diirfte man zumindest mit Blick auf den
letzten Punkt den Bock zum Girtner ge-
Macht haben. Nicht umsonst wurde

dwaz Sharif am Ende seiner ersten

tszeit Korruption, Vetternwirtschaft
und die Veruntreuung staatlicher Gelder
Im grofen Stil vorgeworfen, also die
gleichen Delikte, mit denen der Prisi-
dent im November letzten Jahres die
Entlassung Bhuttos begriindete.

Deutlich besser ist es um die Realisie-
Tungschancen der iibrigen genannten

hkte bestellt. Zum einen bringt der

Tjdhrige SproBling einer GroBindustri-
ellenfamilie geniigend Eigeninteresse an
®iner Besserung der wirtschaftlichen
\dhmenbedingen mit, zum anderen ver-
f‘}gt er jetzt liber das gesamte notwen-

1ge Instrumentarium, um auch unpo-
Pulire MaBnahmen durchsetzen zu kon-
en. Denn die PML war bei den Wahlen
lcht nur auf Bundesebene erfolgreich,
Sondern feierte auch bei den gleichzeitig
al.’gehaltenen Provinzparlamentswahlen
historische Siege. In der pakistanischen

errschaftsprovinz Punjab, wo rund 60

rozent der Gesamtbevilkerung leben
und ein GrofBteil der verfiigbaren Res-
sourcen konzentriert sind, zieht die PML
belsp!elsweise mit 211 Abgeordneten in

€n insgesamt 241 Sitze umfassenden
dt«'glg von Lahore ein. Der PPP blie-

0 hier ganze zwei Mandate. Auch in
der NWFP und Baluchistan wird die
PML aller Voraussicht nach mit Koaliti-
Onspartnern  Regierungsverantwortung
Ubernechmen. Einzig in der Siidprovinz
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Parlamentswahlen in Pakistan vom 3.2.1997
Vorliufige Sitzverteilung im Bundesparlament ('National
Assembly’) und Provinzparlamenten (’Provincial Assemblies’)

Parteien National Pronvincial Assemblies
(Abk.) Assembly | Punjab | Sindh | NWFP | Balu-
chistan
PML (N) 134 211 14 31 5
ERE 17 2 32 4 1
MQM 2 0 26 0 0
ANP 9 0 0 27 0
BNP 3 0 0 0 10
JUI (F) 2 0 0 Ii 7
JWP 2 0 0 0 7
NPP 1 0 3 0 0
ERRI(SB) I 0 U 0 0
BNM 0 0 0 0 2
NPP 0 1 0 0 0
PHE 0 1 0 0 0
PKMAP 0 2 0 2 D
PML (J) 0 2 0 1 1
UNA 0 0 1 0 0
Unabhéngige 20 29 14 {H| 8
Summe 201 241 99 o 43
Anm.: 10 von insgesamt 217 Mandaten zur "National Assembly’ sind fiir Min-
derheiten reserviert, zu 6 Wahlkreisen lagen noch keine Ergebnisse vor,
dort werden voraussichtlich Nachwahlen erforderlich.
Quellen: ’National Assembly’: The Nation, Internet Edition, 7.2.1997.
’Provincial Assemblies: DAWN, Internet-Edition, 5.2.1997.

Anmerkungen zu Grafik und Tabelle

ANP: Awami National Party; mit PML verbiindete
BNP: Baluchistan National Party
JUI (F): Jamiat-e-Ulema-e-Islam von Maulana Fazl

paschtunische Regionalpartei

ur Rehman; PPP-Partner

JWP: Jamhoori Watan Party; Partei konservativer GroBgrundbesitzer

NPP: National People's Party

PPP (SB) Pakistan Peoples Party (Saeed Bhutto); Abspaltung von PPP

BNM: Baluchistan National Movement

PKMAP: Pushtoonkhwa Milli Awami Party; autonomistische Regionalpartei, mit PML verbiindet
PML (J): Pakistan Muslim League (Junejo); Abspaltung der PML (Nawaz), mit PPP verbiindet
UNA: United National Alliance; ZusammenschluB sindhisch-nationaler Splitterparteien; erbitterte Geg-

ner der MQM

PIF: Pakistan Islamic Front; Wahlbiindnis der Jamaat-e-Islami, Boykott der jlingsten Wahl

Sindh, wo nur mit einem breiten Biind-
nis gegen die PPP die Leitung der Pro-
vinzgeschicke moglich ist, bleibt die Si-
tuation bis zum Abschlufl der laufenden
Verhandlungen offen. Aufgrund dieser
grofen Homogenitat braucht Sharif also
auch von der Seite der in der pakistani-
schen Innenpolitik einflureichen Pro-
vinzen keine StOrmaniver gegen seine
politische Linie zu fiirchten. Das den
meisten  Hauptakteuren  gemeinsame
Parteibuch diirfte den Ausgleich wider-
streitender Provinzinteressen - bei-
spielsweise bei der Verteilung des
Trinkwassers - sehr erleichtern.

Die einzige unkalkulierbare Grofe
beim Versuch, die Uberlebens- und Er-
folgschancen der neuen Sharif-Admini-
stration einzuschitzen, betrifft die mog-

lichen Reaktionen der Bevolkerung auf
die bevorstehenden, hochst unpopuliren
MaBnahmen wie Struktur- und Steuerre-
formen. So viel steht fest: Angesichts ei-
ner historisch niedrigen Wahlbeteiligung
von offiziell 35 Prozent (die 'Human
Rights Commission of Pakistan' spricht
von nur 25 bis 26 Prozent) gegeniiber
knapp 41 Prozent bei den Wahlen vor
drei Jahren ist das Vertrauen in die Par-
teien auf einen beispiellosen Tiefpunkt
gesunken. Zeitungsumfragen unter be-
kennenden Nichtwihlern ergaben, daf§
immer mehr Biirger auch die demokrati-
sche Staatsform an sich zunehmend in
Frage stellen. Vergibt also nach Benazir
Bhutto auch Nawaz Sharif seine zweite
Chance, wire in Pakistan endgiiltig der
Boden fiir einen Systemwechsel bereitet.
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