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In einer Zeit, in der die indische Offentlichkeit beinahe 

taglich mit neuen Korruptions-, Betrugs-, und Unterschla- 

gungsvorwurfen gegen hohe Verwaltungsbeamte und Politi- 

ker bis hin zu Ministerprasidenten einzelner Bundesstaaten, 

ehemaligen Ministem der Zentralregierung und dem eherna- 

ligen Premierminister Rao konfrontiert wird, besteht eine 

Tendenz, die alltagliche und allgegenwartige Korruption auf 

unteren Politik- und Verwaltungsebenen zu ubersehen oder 

als unbedeutend abzutun. Dabei ist es ein offenes Geheimnis, 

daft auch auf unteren Verwaltungsebenen die Korruption 

bluht und Gelder, die fur staatliche Entwicklungsprogramme 

vorgesehen sind, in die Taschen der an diesen Programmen 

beteiligten Politiker und Beamten fliefien. Arbeiter und Ta- 

gelohner, die in staatlichen Armutsbekampfungs-, landlichen 

Entwicklungs- und Infrastrukturprogrammen Beschaftigung 

finden, erhalten nur in den seltensten Fallen den festgesetzten 

Mindestlohn, wahrend die hierfur vorgesehenen Gelder in die 

Taschen der Planungsbeamten und lokaler Politiker flieBen.

Die Lohnlisten fur solche Projekte enthalten oftmals mehr 

Namen, als tatsachlich Personen in den Projekten beschaftigt 

sind.

In Rajasthan ist in den letzten Jahren eine Bewegung ent- 

standen, die diesen und ahnlichen Praktiken ein Ende berei- 

ten will, und die inzwischen auch uber Rajasthan hinaus in 

ganz Indien weite Beachtung findet. Die Wurzeln dieser Be­

wegung reichen etwa zehn J ah re zuruck, als eine kleine 

Gruppe von Sozialaktivisten begann, sich fur die Durchset- 

zung der gesetzlich garantierten Mindestlohne zu engagieren. 

1987 beschlossen vier Aktivisten, ihr bisheriges Leben radi- 

kal zu andem und zogen in eine kleine Hutte eines Dorfes im 

heutigen Rajsamand-Distrikt (damals Udaipur-Distrikt): 

Shankar und Anchi, ein Ehepaar, das lange Zeit fur eine 

groBe, bekannte Nichtregierungsorganisation gearbeitet hatte. 

Nikhil De, der sein Studium in den USA aufgab und einen 

Lebensstil suchte, der auch den schwacheren sozialen Grup- 

pen zugute kommen sollte. Und Aruna Roy, eine ehemalige
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Beamtin des 'Indian Adminsitrative Service', die aus ahnli- 

chen Motiven ihre vielversprechende Karriere aufgab. Um 

ihre Glaubwurdigkeit zu erhohen und das Vertrauen der 

Dorfbewohner zu erlangen, beschlossen die vier Aktivisten, 

ihre Einkommen auf den damals gultigen gesetzlichen Min- 

destlohn von 15 Rupien pro Tag zu reduzieren und davon ih- 

ren Lebensunterhalt zu bestreiten. Nachdem sie ihre taglichen 

AuSgaben auf ein absolutes Minimum reduziert hatten, 

konnten sie ihren Lebensunterhal uber ein Forschungsprojekt 

finanzieren, das ihnen fur ein Jahr Mittel in einer Hohe zu 

Verfugung stellte, die dem gesetzlichen Mindestlohn entspra- 

chen. Die 'Mazdoor Kisan Shakti Sangarthan' (MKSS) war 

geboren.

Das erste Vorhaben dieser Gruppe richtete sich gegen einen 

feudalen GroBgrundbesitzer, der in seinem Dorf groBe An- 

bauflachen illegal besetzte und bewirtschaftete. Die MKSS 

kampfte um die Freigabe von 25 Hektar Land aus dem Besitz 

dieses Landlords und dessen Verteilung an landlose Familie 

in dem Dorf. Nach langen Auseinandersetzungen mit den zu- 

standigen Behorden und trotz gewalttatiger Aktionen des 

GroBgrundbesitzers gegen die Aktivisten der MKSS und der 

Dorfbewohner konnte das Land schlieBlich einem Komitee 

der Dorffrauen ubergeben werden. Das 'Amt fur Brach- 

landentwicklung' (Wasteland Development Board) stellte der 

MKSS und den Dorflem weitere Flachen zur Auffbrstung zur 

Verfugung, und heute ist dieses Projekt ein Musterbeispiel 

fur Aufforstung und Wassemutzung, das einem groBen Teil 

der Dorfbevolkerung Brennholz, Viehfutter und Wasserbe- 

darf sichert.

Weit uber die Landesgrenzen Rajasthans hinaus bekannt 

wurde die MKSS jedoch durch ihren Kampf fur die Zahlung 

der gesetzlichen Mindestlohne in landlichen Entwicklungs- 

maBnahmen und Beschaftigungsprogrammen, gegen Korrup- 

tion in solchen Entwicklungsprojekten und -programmen so- 

wie durch ihre Kampagne "Recht auf Information".

1990 hatte die MKSS damit begonnen, sich fur die Zahlung 

der gesetzlich festgelegten Mindestlohne in staatlichen Ent­

wicklungs- und Beschaftigungsprogrammen einzusetzen. Nur 

in Ausnahmefallen erhielten die in diesen Programmen be- 

schaftigten Arbeiter tatsachlich den festgelegten Mindestlohn 

von damals 22 Rupien pro Tag. In der Regel lagen ihre Ta- 

geslohne deutlich unter diesem Satz, und die Differenz floB 

in die Taschen der Programmkoordinatoren, Politiker und 

sogenannte "contractors" auf lokaler Ebene. Unter dem Ein- 

fluB der MKSS begannen die Arbeiter einen Streik, fuhrten 

Demonstrationen und StraBenblockaden durch, und die Akti­

visten der MKSS begannen einen Hungerstreik - Mafinmah- 

men und Agitationen, die von den ortlichen Behorden 

zunachst ignoriert wurden, und auf die sie und die Landesre- 

gierung dann spater mit Gewalt und Polizeieinsatzen reagier- 

ten. Erst nach einer Intervention des Ministeriums fur landli- 

che Entwicklung in Delhi waren Landesregierung und lokale 

Planungsbehorden bereit, ihre Politik zu andem und den Ar- 

beitem den gesetzlich garantierten Mindestlohn zu zahlen.

Aus diesem Kampf fur die Zahlung von Mindestlohnen 

entstand schnell die Kampagne "Recht auf Infonnationen", 

die dazu dienen sollte, Korruption auf den untersten Ver- 

waltungsebenen und in landlichen Entwicklungsprogrammen 

zu bekampfen. In einer Vielzahl offentlicher Anhorungen 

wurden die lokalen Behorden gezwungen, ihre Bilanzen of- 

fenzulegen. Vergleiche dieser offiziellen Dokumente und Ab- 

rechnungen fur die unterschiedlichsten Entwicklungsprojekte 

mit den tatsachlichen Erfahrungen der Dorbevolkerungen mit 

diesen Projekten, offenbarten betrachtliche Unterschlagungen 

von Programm- und Projektmitteln. Die offiziellen Doku­

mente enthielten Listen von angeblich in den Programmen 

Beschaftigten. Wie in den Anhorungen schnell klar wurde, 

enthielten die Listen Namen von langst verstorbenen Perso- 

nen oder erfundene Namen. Die als Lohne vorgesehenen Ge-
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halter erreichten niemals die Dorfer und es wurden bei- 

spielsweise Baustoffe bezahlt, die niemals geliefert wurden.

Im Bhim-District, so ergab eine weitere Anhorung, wurden 

beispielsweise fur ein Dorfentwicklungsprogramm, "Unser 

Dorf, unsere Arbeit" drei Millionen Rupien an ein nicht exi- 

stierendes Untemehmen gezahlt. Das einzige, was existierte, 

war ein Bankkonto, das der Ehefrau eines Mitarbeiters der 

Kreisverwaltung gehorte. Das Beispiel solcher offentlicher 

Anhorungen, in denen die Burger ortlichen Verwaltungen 

und Entwicklungsinstitutionen Rechenschaft abverlangen, hat 

inzwischen auch in anderen Teilen Indiens Nachahmer ge- 

funden.

Aus diesen ersten Anhorungen entwickelte sich eine Kam­

pagne fur das "Recht auf Information", die sich inzwischen 

auf ganz Indien ausgedehnt hat. Hintergrund dieser Kampa­

gne sind die Probleme, denen sich die Aktivisten der MKSS 

ausgesetzt sahen, wenn sie in die offiziellen Unterlagen und 

Akten der lokalen Verwaltungen Einsicht nehmen wollten. 

Nach Meinung der MKSS haben die ortlichen Behorden kein 

Recht, insbesondere die Unterlagen uber Entwicklungspro- 

gramme vor den Zielgruppen eben dieser Programme geheim 

zu halten. Dieser Auffassung und damit der Forderung nach 

mehr Transparenz in der Verwaltung und nach "Recht auf In- 

formationen" haben sich inzwischen Prominente wie Nikhil 

Chakravarty, Swami Agnivesh, Medha Patkar und andere 

angeschlossen. Mit Unterstutzung des Ausbildungszentrums 

fur Beamte in Mussoorie ('Lal Bahadur Shastri National 

Academy of Administration') wurde ein nationales Komitee 

ins Leben gerufen, das inzwischen einen ersten Entwurf fur 

ein Gesetz erstellt hat, mit dem das "Recht auf Information" 

sichergestellt werden soli. Wann ein solches Recht tatsachlich 

gesetzlich garantiert werden wird, ist zwar noch sehr unge- 

wiB, doch schon jetzt hat die MKSS mit ihrer Kampagne und 

der landesweiten Aufmerksamkeit, die sie damit erreicht hat, 

einen wichtigen Beitrag im Kampf gegen Korruption und 

mehr Transparenz in Politik und Verwaltung auf lokaler und 

regionaler Ebene geleistet.

(Ubersetzung: Theo Ebbers)

Siidasien 7-8/96 37


