
Bangladesh

'Flood Action Plan' zwischen zwei europaischen Konferenzen

Vom 5. Bis 7. Dezember wird 

in Brussel die zweite Konfe- 

renz zum 'Flood Action Plan' 

(FAP) in Bangladesh stattfin- 

den. Fine erste hatte 1993 

versucht, die Debatte um das 

Megaprojekt starker in die eu- 

ropaische Offentlichkeit zu 

tragen. Der Autor beschreibt 

im folgenden Beitrag, was 

zwischen den beiden Konfe

renzen passiert ist.

Die bevorstehende zweite europaische 

Konferenz zum 'Flood Action Plan' 

(FAP) in Bangladesh gibt AnlaB, in ei- 

nem kurzen Riickblick die Entwicklung 

des FAP seit der ersten Konferenz, die 

1993 in StraBburg stattfand, nach- 

zuzeichnen. Der ursprungliche, vor 

mehr als sechs Jahren von der Weltbank 

formulierte FAP zielte im Kern auf eine 

umfassende Wasserbewirtschaftung, die 

durch Eindeichung der groBten Fliisse 

Bangladeshs und Einpolderung von 

Schwemmlandebenen erreicht werden 

sollte. Angesichts der zu erwartenden 

verheerenden Auswirkungen dieses Plans 

auf Menschen und Umwelt konzentrierte 

sich die Diskussion um den FAP auf die 

okologischen und sozialen Auswirkun

gen von Deichbauten und anderen 

strukturellen Eingriffen in den Wasser-
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haushalt. Die massive Kritik am FAP 

hat, wenn auch mit einiger Verzogerung, 

dazu gefuhrt, daB viele Einwande durch 

die an der Durchfiihrung des FAP betei- 

ligten Organisationen und Regierungs- 

stellen anerkannt und in neuere Projekt- 

dokumente eingearbeitet wurden. Die 

Geber haben auBerdem das geplante In- 

vestitionsvolumen erheblich reduziert. 

Dennoch haben die intemationalen Ge

ber, darunter die G-7 Staaten und die 

Weltbank, auf ihrer 4. Konferenz im 

Dezember 1995 in Dhaka ihre Unterstiit- 

zung fur die zweite FAP-Phase (1995- 

2000) zugesagt. Der von Kritikerlnnen 

auf der StraBburger Konferenz erho- 

benen Forderung nach einem vorlaufigen 

Baustopp fur alle FAP- Komponenten 

wurde nicht nachgekommen. Viele Be- 

obachter bewerteten den Ruckzug des 

UNDP (United Nations Development 

Program) aus der weiteren Finanzierung 

des FAP als das wichtigste Resultat die- 

ser Konferenz.

Die drei folgenreichsten und zugleich 

umstrittensten Komponenten des FAP 

sind das FluBregulierungsprojekt (FAP 

21/22) am Brahmaputra, das Polder-Pi- 

lotprojekt in Tangail (FAP 20) und das 

Jamalpur Priority Project (FAP 3.1). 

Diese drei Projekte sind die teuersten 

Komponenten und befinden sich zum 

Teil seit mehreren Jahren in der Umset- 

zungsphase. Alle hatten in dieser Zeit 

mit erheblichem Widerstand und techni- 

schen Problemen zu kampfen.

Die von Frankreich und Deutschland 

gemeinsam finanzierten Komponenten 

21 und 22 stehen nicht nur im Verdacht, 

die Erosion am gegenuberliegenden 

FluBufer und auf den bewohnten FluBin- 

seln verscharft zu haben und damit die 

Lebensgrundlage der Bewohner zu be- 

drohen. Die von auslandischen Ingenieu- 

ren zur Uferbefestigung errichteten Buh- 

nen und Deckwerke wurden auBerdem in 

diesem und dem letztjahrigen Monsun 

schwer beschadigt. Obwohl dies die 

technische Machbarkeit des Projektes 

prinzipiell in Frage stellt, ist die Pilot

phase bis 1999 verlangert worden.

Das deutsch-niederlandische Polder- 

projekt FAP 20 ist von Beginn an auf- 

grund seiner negativen sozialen und 

okologischen Folgen scharf kritisiert 

worden. Ziel dieses Pilotvorhabens ist 

es, innerhalb eines Ringdeiches mittels 

kontrollierter Flutung und dem Einsatz 

von Hochertragssorten, Diinger und Pe- 

stiziden die landwirtschaftliche Produk- 

tion zu steigem. Verschiedene in das 

Testgebiet entsandte Expertengruppen 

kritisierten vor allem die mangelhafte 

Beteiligung der lokalen Bevolkerung, 

obwohl diese eigentlich ein Hauptaspekt 

des Projektes sein soil. Ohnehin be- 

nachteiligte Bevolkerungsgruppen, vor 

allem Frauen und Landlose, sind bei der 

Planung und Umsetzung des Projektes 

nicht beteiligt. Daruber hinaus ist es in 

der ersten Testphase zu Emteausfallen 

und einem Riickgang des Fischbestandes

Leben mit und auf dem Wasser - fur die Bangladeshis ist Wasser mehr Segen als Fluch (Foto: Walter Keller)
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gekommen.

Die Umsetzung des Prioritatenprojek- 

tes in Jamalpur ist als Reaktion auf die 

Konferenz in StraBburg vorlaufig ge- 

stoppt worden. Statt dessen wird eine 

ganze Serie von Studien durchgefiihrt, 

deren Ergebnisse AufschluB uber den 

weiteren Verlauf des Projekts und somit 

den moglichen Bau eines Ringdeichs ge- 

ben sollen.

Obwohl die Geber und die durchfuh- 

renden Regierungsstellen in Bangladesh 

auf Kritik reagiert haben, bleibt der 

FAP, auch unter seinem neuen Namen 

'Bangladesh Water and Flood Manage

ment Strategy', im Kern ein Investiti- 

onsprogramm das auf strukturelle Lo- 

sungen setzt, anstatt in einem breiten ge- 

sellschaftlichen Dialog eine umfassende 

Strategic zur Wassemutzung zu entwik- 

keln.

Der FAP hat von Anfang an zwei 

Ziele verfolgt: Erstens, den Schutz von 

Menschen und Infrastruktur vor Uber- 

schwemmungen durch Deichbauten und 

zweitens, die Steigerung der landwirt- 

schaftlichen Produktion durch die Forde- 

rung des Anbaus von Hochertragssorten 

in flutgeschiitzten Gebieten (z.B. FAP 

20). Der zweite Aspekt soil intensiv auf 

der Konferenz: "Emahrungssicherheit, 

FAP und Bangladesh" vom 5. bis 7. De- 

zember in Brussel diskutiert werden. 

Dariiber hinaus planen die an der Konfe

renz teilnehmenden regierungsunabhan- 

gigen Organisationen das Thema Emah

rungssicherheit starker als bisher in die 

von ihnen getragene intemationale Kam- 

pagne gegen den FAP zu integrieren.

Kommentar: Bangladesh zwischen Hoffen und Bangen

Nach einem Jahr, das von StraBenschlachten und 

wilden Streiks gepragt war, durchlebt Bangladesh zur 

Zeit eine vergleichweise ruhige Periode. Doch sind er- 

ste Anzeichen neuer Unzufriedenheit unubersehbar. 

Die Wahlen im vergangenen Juni, die Sheikh Hasina 

zur neuen Premierministerin gemacht haben, sind in

ternational auf ein durchaus positives Echo gestoBen. 

Trotzdem existiert eine gewisse Skepsis. Nach Jahren 

wirtschaftlicher Ausbeutung als Teil Pakistans und 

blutigen Anfangen als unabhangige Nation, war 

Bangladeshs Situation immer schwierig. Aktuell gehen 

auslandische Hilfeleistungen zuruck, die Zahlungsbi- 

lanz verschlechtert sich zusehends und die Weltbank 

hat einen Kredit von 50 Millionen US-Dollar zuruckge- 

zogen. Ein grower Teil der jahrlich zwei Milliarden 

Dollar Hilfeleistungen wartet noch auf Auszahlung, da 

burokratische Hindernisse, Korruption und ein zu 

langsamer ImplementierungsprozeB die Verteilung der 

Gelder blockieren. Positiv aufgenommen wurde von 

der internationalen Gebergemeinschaft, daB die Wah

len, die nach uber 21 Jahren wieder die 'Awami Lea

gue' an die Macht brachten, fair und frei gewesen 

sind, nachdem fruhere Wahlen doch immer wieder 

von massiven Wahlbetrugereien gepragt waren.

Diese Sicht wird von der wichtigsten Oppositions- 

partei, der 'Bangladesh Nationalist Party', unter Kha

leda Zia nicht geteilt. "Uns ist der Sieg gestohlen 

worden," so Zia, die den sofortigen Rucktritt des 

Wahlleiters (Chief Election Commissioner) forderte. 

Spater boykottierte die Partei eine Reihe von Nach- 

wahlen und beklagte politische Repressionen durch 

die Regierungspartei. Hire Abgeordneten weigerten 

sich, an den Parlamentssitzungen teilzunehmen, so- 

lange nicht die etwa 500 inhaftierten Parteimitglieder 

freigelassen wurden.

Der andauernde Boykott des Parlaments fuhrte zu 

einer parlamentarischen Krise, die President Shaha- 

buddin Ahmad schlieBlich dazu veranlaBte, zwischen 

der 'Awami League' und der BNP zu vermitteln. Ha

sina, der vorgeworfen wird, wahrend ihrer Zeit in der 

Opposition StraBenunruhen initiiert zu haben, hat in- 

zwischen der Forderung der Opposition nachgegeben 

und eingewilligt, BNP-Abgeordneten mehr Redezeit im 

Parlament zuzugestehen. Sie hat auBerdem angedeu- 

tet, die inhaftierten Mitglieder der BNP durch eine Ge- 

neralamnestie freizulassen, sofern die Oppositionspar- 

tei im Gegenzug dafur auf jegliche Demonstrationen 

und StraBenproteste verzichtet.

Doch bisher ist das Eis im Lager der BNP nicht ge- 

schmolzen, und Khaleda Zia und ihre politischen Ge- 

fahrten scheinen entschlossen, es der 'Awami Lea

gue' mit gleicher Munze zuruckzuzahlen, mit der 

diese, wahrend die BNP die politische Macht inne 

hatte, ihr das Regieren schwer machte.

Die Anzeichen dafur, daB die politische Situation in 

absehbarer Zeit wieder eskalieren konnte, hat bisher 

jedoch kaum Eindruck auf die sich erholende Wirt- 

schaft hinterlassen. Die Bdrse von Dhaka hat in der 

letzten Zeit einen Boom im Wertpapierhandel erlebt, 

der von Imtiaz Hussain, dem Bdrsenchef Dhakas, als 

ein Zeichen fur das Vertrauen der Wirtschaft in die 

okonomischen LiberalisierungsmaBnahmen der neuen 

Regierung bewertet werden.

Trotz der Streikaktionen betrug die Wachstumsrate 

des Bruttosozialprodukts im Finanzjahr 1995/96 4,5 

Prozent, die Exporte stiegen sogar um acht Prozent. 

Halt dieser Trend an, kann bis zum Ende des laufen- 

den Finanzjahres mit einer Wachstumsrate von uber 

funf Prozent gerechnet werden. Um jedoch aus der 

Armutsfalle zu entkommen, bendtigt das Land uber 

mehrere Jahre ein Wirtschaftswachstum von etwa 

sieben Prozent. Viele Wirtschaftsexperten und aus

landische Beobachter sehen durchaus gute Moglich- 

keiten, dieses Wachstumsziel zu erreichen, wenn eine 

weitere Liberalisierung der Wirtschaft zu Investitionen 

und einem Abbau von Verlusten innerhalb des offent- 

lichen Sektors fuhren wird. Einige groBe intemationale 

Olgesellschaften haben ihr Interesse bekundet, die 

Erdgaslagerstatten vor der Kuste zu erschlieBen.

Eine der wichtigsten Aufgaben der neuen Regierung 

wird in einer Verbesserung der Infrastruktur liegen 

und exportorientiertes Wachstum zu fordern, doch 

kann dies ohne auslandische Direktinvestitionen nicht 

erreicht werden. Einige strategisch wichtige Wirt- 

schaftssektoren wie Stromerzeugung und Telekom- 

munikation sind schon fur auslandische Investitionen 

zuganglich, eine unabhangige Juristenkommission soli 

daruberhinaus Gesetzesnovellierungen ausarbeiten, 

die Investitionshemmnisse beseitigen.

Doch wird dieser Hoffnungsschimmer getrubt durch 

den Versuch der neuen Regierung, ein Verfahren ge

gen diejenigen Militars einzuleiten, die verdachtigt 

werden, an der Ermordung des Staatsgrunders Mujib 

und seiner Familienangehdrigen vor 21 Jahren betei- 

ligt gewesen zu sein. Die fur Mitte Dezember erwar- 

tete Eroffnung des Verfahrens gegen vier der Ver- 

schworer konnte das silberne Jubilaum der Loslosung 

von Pakistan und der damit erfolgten Staatsgrundung 

truben, neue Wunden aufreiBen und die politische 

Polarisierung des Landes wieder vertiefen.

Ahmed Fazl
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