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Interregnum der Rentner

2 Pakistan nach dem Sturz der Bhutto-Regierung

von Jorge Scholz

Spekulationen tiber einen bevorstehenden Machtwechsel in Pakistan (siehe 'Siidasien’, 6/96) haben
sich bestatigt: Am 5. November setzte Prdsident Farooq Leghari per Dekret seine bisherige Premiermi-
nisterin Benazir Bhutto samt Kabinett ab, l6ste die Nationalversammlung auf und berief unter Fiihrung
des 80jahrigen PPP-Veteranen Meraj Khalid eine neunkdpfige Ubergangsregierung, die zum 3. Februar
1997 Neuwahlen vorbereiten soll. Doch wie mit dem reaktivierten Greis und seiner Ministerrunde, ei-

nem kuriosen Mix abgehalfterter Spitzenbiirokraten, Politikern im Ruhestand sowie Giinstlingen und
Verwandten des Prdsidenten, der angekiindigte Kraftakt gelingen soll, das verrottete politische System
fristgerecht von Grund auf zu reformieren, bleibt ein Réatsel.

Die Armee hatte den Coup gut vorbe-
reitet: Im Schutz der Nacht umstellten in
Islamabad Soldaten die Residenz der
Premierministerin und alle wichtigen
Regierungsgebiude, verhafteten den in
der punjabischen Provinzhauptstadt
Lahore weilenden skandalumwitterten
Bhutto-Ehemann und frischgebackenen
Investitionsminister Asif Ali Zardari
(Spitzname "Mister-Zehn-Prozent") und
riegelten sidmtliche internationalen Flug-
hifen des Landes ab. Im Morgengrauen
war die Ara Benazir Bhutto nach nur

drei Jahren Amtszeit endgiiltig Ge-
schichte.

Das Staatsoberhaupt begriindete die
formal verfassungskonforme Entma-
chung der Bhutto-Administration mit ih-
rer Verantwortung fiir hunderte extra-le-
gale Hinrichtungen durch Sicherheits-
krifte in Karachi, mit massiven Fehlern
in der Wirtschaftspolitik und mit
ausufernder Korruption und Vetternwirt-
schaft. Auferdem warf er seiner Regie-
rungschefin vor, mehrere Urteile des
Obersten Gerichtshofs miflachtet und das

Ansehen der Justiz beschiddigt zu haben.
AuBerdem sollen die Telephone von
Verfassungsrichtern, hohen Armeeoffi-
zieren und fiihrenden Regierungsbeam-
ten systematisch abgehdrt worden sein,
wie aus einem insgesamt acht Seiten um-
fassenden offiziellen Siindenregister her-
vorgeht.

Damit ist die vierte vorzeitige Ablo-
sung einer demokratisch legitimierten
Regierung in nur acht Jahren perfekt.
Fiir Benazir Bhutto bleibt die bittere Bi-
lanz: Nach 1988-90 scheiterte auch im
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zweiten Anlauf ihr ehrgeiziges Projekt,
erstmals in der pakistanischen Ge-
schichte als ordentlich gewihlte Pre-
mierministerin das Ende der auf fiinf
Jahre angesetzten Legislaturperiode im
Amt zu erleben.

Dem Frust der Politikerin, die mit
wiitenden Verbalattacken gegen den Pra-
sidenten und einer schon nach wenigen
Tagen abgeschmetterten Verfassungs-
klage vor dem Obersten Gerichtshof rea-
gierte, folgte die Freude des Volkes:
Vor allem in Karachi, wo Benazir Bhutto
mit ihrem kompromiflosen Kurs gegen-
liber der dortigen militanten Oppositi-
onspartei MQM bei vielen Biirgern zu-
letzt nur noch HaB und Verachtung ern-
tete, 16ste die Nachricht vom Regie-
rungssturz spontane Begeisterung aus.
Die Menschen tanzten auf den Strafen,
Freudensalven aus Kalaschnikows wur-
den abgefeuert und Passanten wurden
mit Siifigkeiten beschenkt. Auch die
unter der desolaten Wirtschaftslage in
bodenlose Tiefen abgestiirzte Borse der
krisengeschiittelten Millionenmetropole
feierte das Ereignis am nichsten Tag mit
einem kriftigen Kursgewinn von knapp
fiinf Prozent.

In welch dramatischem Ausmafl die
geschafite Premierministerin als einst
beliebteste Politikerin des Landes an An-
sehen verloren hat, 148t sich daran able-
sen, daB sich noch nicht einmal in ihrer
Heimatprovinz und politischen Hoch-
burg Sindh Protest regte, wie dies noch
1990 der Fall war. Ganz im Gegenteil
sparen diesmal selbst enge Parteifreunde
nicht mit Offentlicher Schelte der Ge-
stiirzten. Shafqat Mahmood beispiels-
weise, Mitglied des Zentralkomitees der
'Pakistan Peoples Party' (PPP), bezeich-
nete seine Noch-Parteivorsitzende ge-
geniiber dem = Nachrichtenmagazin
'Newsline' als korrupt und inkompetent.
Der prompte Lohn: Auch Mahmood
wurde im Ubergangskabinett mit einem
Posten bedacht.

Weitere kritische Stimmen aus dem
Umfeld der PPP-Fiihrung lassen darauf
schlieBen, daB schon bald auch auf Par-
teiecbene an die Adresse Bhuttos die
Machtfrage gestellt wird. Der Zeitpunkt
fiir eine erfolgreiche Palastrevolution
ambitionierter Kronprinzen scheint giin-
stig, zumal Benazir Bhutto und Asif
Zardari, die vor einer soeben ins Leben
gerufenen  Untersuchungskommission
wegen Korruption, MachtmiBbrauch und
Anstiftung zu extra-legalen TG6tungen
angeklagt werden sollen, im sehr wahr-
scheinlichen Fall einer Verurteilung da-
.mit rechnen miissen, von den Wahlen im
Februar ausgeschlossen zu werden. Vor-
sorglich drohte Bhutto bereits mit Wahl-
boykott der PPP. Doch nicht den Rich-
tern fuhr der Schrecken in die Glieder,
sondern den mit Parlamentsmandaten
liebdugelnden PPP-Aktivisten. Hinzu
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kommt, daff unabhingige Beobachter der
'Peoples Party' unter der jetzigen Fiih-
rung fiir den kommenden Urnengang ein
Fiasko prophezeien: In den kursierenden
Schitzungen ist von kaum mehr als 40
realistisch erreichbaren Sitzen die Rede,
was einem Absturz der groBten pakista-
nischen Partei in die politische Bedeu-
tungslosigkeit gleichkdme. Solche Per-
spektiven bieten mit ndherriickendem
Wahltermin reichlich AnlaB fiir heftige
Auseinandersetzungen um den richtigen
Kurs und vor allem das richtige Fiih-
rungspersonal. Da aber aufgrund der hi-
storischen Sonderrolle der Bhutto-Dyna-
stie in der PPP (Vater Zulfikar Ali
Bhutto griindete 1967 die PPP) und des
ausgepragten MachtbewuBtseins Bena-
zirs ein freiwilliger Riicktritt der jetzigen
Vorsitzenden eine Uberraschung wire,
ist fiir manche Beobachter die Spaltung
der PPP nur eine Frage der Zeit.

Das zu bewiltigende Pensum der Inte-
rimsregierungist enorm: Neben der Vor-
bereitung und Organisation der Neuwah-
len sollen bislang noch nicht arbeitsfihi-
ge Anti-Korruptions-Kammern der hohe-
ren Gerichte die Ermittlungen gegen
zahlreiche Spitzenpolitiker der Ex-Re-
gierung und der Opposition aufnehmen
und gegebenenfalls verurteilen; die o6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung soll
wiederhergestellt werden; die Reorgani-
sation von Behorden und Regierungsin-
stitutionen soll das Vertrauen der Biirger
gegeniiber dem Staat wiederbeleben;
Wirtschaftsreformen sollen die Not
vieler Menschen, die durch beschleu-
nigte Inflation, rasch wachsende Steuer-
und Abgabenlast und um sich greifende
Arbeitslosigkeit verunsichert werden,
lindern; auBerdem sollen die vollig aus

den Fugen geratenen Staatsfinanzen ge-
ordnet werden, um Pakistan vor der
drohenden Zahlungsunfahigkeit zu be-
wahren. Den Zeitdruck bedenkend, den
die Verfassung dem selbsternannten Re-
formregime auferlegt, glaubt kaum je-
mand an eine fristgerechte Realisierung
der hochgesteckten Ziele. Das Lager der
Beobachter ist mit Blick auf die mogli-
chen weiteren Entwicklungen gespalten:
Wihrend die eine Hilfte fest mit einer
Verschiebung des Wahltermins und einer
entsprechenden Verlingerung des Man-
dats der Khalid-Interregnums um bis zu
einem Jahr rechnet, glaubt die andere
Hilfte mit Hinweis auf die brisanten
Komplikationen, die ein hierzu notwen-
diger Verfassungsbruch mit sich brachte,
eher an einen piinktlichen Riicktritt der
Ubergangsregierung, der nicht viel mehr
als ein per saldo wirkungsloses Minire-
formchen erlaubt.

Zweifel am Reformwillen des Prisi-
denten ndhren vor allem einige merk-
wiirdige Personalentscheidungen im Um-
feld des Machtwechsels: Wahrend die
Emennung von Meraj Khalid, dem bis-
herigen Rektor der Islamischen Univer-
sitat Islamabad und friiheren Parlaments-
sprecher, zum Premier auf Zeit trotz sei-
nes reifen Alters bei der pakistanischen
Presse noch auf - erstauntes - Wohlwol-
len stief, bot die Berufung von Zubair
Khan zum Kommerzminister AnlaB fiir
bissige = Kommentare.  Hintergrund:
Khan, einem friiheren IMF-Mitarbeiter
in unbedeutender Position, wird nicht
nur mangelnde Qualifikation fiir seinen
neuen Posten vorgeworfen, sondern vor
allem der Umstand, daB er ein Schwager
des Prisidenten ist. Als ebenso umstrit-
ten gilt Kamal Azfar, der nach der mit

Priisident Leghari nimmt den Eid des Ubergangspremiers Malik Meraj Kjhalid in Islamabad entgegen
(Foto: 'Gulf News')
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Freudentinze auf der StraBe nach Bekanntwerden der Absetzung Benazir Bhutto (Foto: 'Gulf News')

einigen Tagen Verzogerung erfolgten
Auflosung des sindhischen Provinzpar-
laments in den Gouverneurspalast ein-
ziehen durfte. Er gilt Eingeweihten als
einer der Verantwortlichen fiir die sy-
stematischen Morde der Polizei an mili-
tanten Oppositionellen im letzten Jahr.
Das Amt des Ubergangsministerprisi-
denten im Sindh wird gleichfalls von ei-
ner schillernden Figur bekleidet:
Mumtaz Bhutto, pikanterweise ein Cou-
sin von Benazirs Vater und schwarzes
Schaf der Bhutto-Dynastie, machte sich
in jliingeren Jahren als Chefminister der
Stidprovinz einen Namen als beinharter
Sindhi-Nationalist. Mit fatalen Fehlent-
scheidungen 16ste er damals in Karachi
zwischen verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen einen blutig eskalierenden Spra-
chenstreit aus. Manche der Vorwiirfe
gegen die abgesetzte Bhutto-Administra-
tion fiihrt der Prasident auf diese Weise
mit seiner eigenen Personalpolitik ad ab-
surdum. Fiir Irritationen sorgt auch die
ungleiche und wenig transparente Be-
handlung der Provinzparlamente. Wih-
rend Leghari mit Blick auf die sindhi-
sche Lianderkammer und den Landtag
von Balutschistan, wo zuletzt Parlament
und Regierung identisch waren, von sei-
nem Recht als Staatsoberhaupt Gebrauch
machte und die Auflosung verfiigte, lieB
er die Regionalparlamente der NWFP
und des Punjab vorerst unangetastet.
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Dabei war gerade hier nach massiven
Bestechungs- und Erpressungsversuchen
von Abgeordneten durch die Bundesre-
gierung zu Beginn ihrer Amtsperiode die
urspriingliche Machtbalance zugunsten
der PPP manipuliert worden, um die
letzten Hochburgen der Opposition zu
schleifen. Im Punjab hat inzwischen das
Oberste Landesgericht die Wiedereinset-
zung des damals gestiirzten Ministerpra-
sidenten Manzoor Wattoo angeordnet, so
daB der bisherige Amtsinhaber Arif Na-
kai, der in zahllose Affdaren verstrickt
ist, auch ohne Intervention des Prisi-
denten seinen Posten rdumen muBte.
Falls jetzt Wattoo im punjabischen Pro-
vinzparlament eine  vorgeschriebene
Vertrauensabstimmung verlieren sollte,
konnte sich allerdings der Prasident doch
noch zum Eingreifen genétigt sehen.
Wagt man zum Abschlu noch einen
Ausblick auf den méglichen Ausgang
der angekiindigten Februarwahlen, so
scheint alles bereitet fiir ein Comeback
von von Oppositionsfithrer Nawaz Sharif
und seiner 'Pakistan Muslim League'
(PML). Obwohl die meisten Kommen-
tatoren der PML einen deutlichen Sieg
zutrauen, verbreitet diese Perspektive
keine rechte Begeisterung. Zu frisch sind
die Erinnerungen daran, dafi auch
Nawaz Sharif schon zweimal in seiner
Karriere Bekanntschaft mit Entlassungs-
dekreten eines Prasidenten machte. Die

Begriindung damals: Korruption, Vet-
ternwirtschaft und Unféhigkeit im Amt.
Auch die phasenweise duBerst destruk-
tive und bewufit auf Konfrontation aus-
gerichtete Blockadepolitik der PML in
den letzten drei Jahren vermittelte nicht
den Eindruck, als sei Sharif auf den
harten Oppositionsbinken zum verant-
wortungsbewufiten Staatsmann gereift.
Dennoch sind neben ihm keine Alterna-
tiven in Sicht. Der populdre Ex-Cric-
ketchampion Imran Khan mit seiner Ge-
rechtigkeitsbewegung und die islamisti-
sche 'Jamaat-e Islami' diirften ebenso
wie einige regionalistische Parteien iiber
Achtungserfolge nicht hinauskommen.
Bis dahin aber ruht das Schicksal von
Personal und Strukturen der pakistani-
schen parlamentarischen Demokratie in
den Hinden einer greisen Rentnerriege.
Turbulenzen drohen, wenn tatsichlich
kandidierende Politiker per Gerichtsur-
teil disqualifiziert werden sollten. Die
meisten politischen Beobachter befiirch-
ten, daB die Ubergangsregicrung zu
schwach wire, um dadurch ausgelSsten
Unruhen und organisierten Massenpro-
testen einer Partei wirkungsvoll begeg-
nen zu konnen. Die gegenwartige Krise
und mit ihr das Gespenst einer weiteren
Intervention des Prisidenten und/oder
der Armee sind also noch lingst nicht
gebannt.
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