Pakistan

Kinderarbeit in Pakistan

Pakistans Gesamtbevolkerung wird
gegenwartig mit 136,7 Millionen Ein-
wohner angegeben. Da jedoch aufgrund
politischer und ethnischer Spannungen
seit 1981 keine Volkszihlung mehr
durchgefiihrt wurde, weil niemand in
Pakistan, wie genau diese Zahl ist. Dar-
unter leidet wiederum die Zuverlassig-
keit auch aller iibrigen bevolkerungsbe-
zogenen Statistiken des Landes. Den-
noch laBt sich nicht leugnen, dafl Paki-
stan ein armes Land ist: 30 Prozent der
Bevolkerung leben unter der absoluten
Armutsgrenze; jedes Jahr sterben
748.000 Kinder im Alter unter fiinf Jah-
ren; nur 55 Prozent der Menschen haben
Zugang zu medizinischer Versorgung,
lediglich 79 Prozent verfiigen iiber sau-
beres Trinkwasser und ganze 33 Prozent
iber sanitire Einrichtungen. Die Alpha-
betisierungsrate der erwachsenen Bevol-
kerung ist mit 36,4 Prozent ebenfalls
sehr niedrig. Die Existenz von Kinderar-
beit ist unter diesen Lebensbedingungen
nicht iiberraschend. Traurig und gera-
dezu unglaublich ist allerdings die Art
und Weise, wie bisherige Regierungen
dieses Problem behandelt haben.

Kinderarbeit gehort nicht zu den Pro-
blemen, die man mit einem Federstrich
l6sen kann. Vielmehr bedarf es einer
langfristig ausgerichteten Planung des
Staates, da Jahre vergehen konnen, bis
heute eingeleitete MaBnahmen mit sicht-
barem Erfolg greifen. Schnelles Handeln
ist also gefragt. Tragischerweise hat
bislang noch jede Regierung die Augen
davor verschlossen, daB es Kinderarbeit
als Problem tiberhaupt gibt, was fiir de-
ren Beseitigung nicht gerade hilfreich
ist.

Regierung und Behérden in Pakistan
scheinen ernsthaft zu glauben, daB das
Problem Kinderarbeit maBlos iibertrie-
ben wird und kein AnlaB zur Eile be-
steht. Nur so kann man die Freude deu-
ten, mit der die Bundesregierung in Is-
lamabad auf die Veréffentlichung der
Ergebnisse einer IPEC-Studie
("International Program on the Elimina-
tion of Child Labour"; ein UN-
Sonderprogramm unter Federfiihrung
der 'International Labour Organisation’,
ILO) durch das pakistanische Bundesamt
fiir Statistik im Oktober 1996 reagierte.
Dort hieB es, daB in Pakistan in der Al-
tersgruppe von fiinf bis 14 Jahren von
insgesamt 40 Millionen Kindern "nur"
3,3 Millionen arbeiten, davon 2,7 Mil-
lionen in der Landwirtschaft. In friiheren
Schitzungen, die auf Untersuchungen
von UNICEF und diversen Menschen-
rechtsorganisationen basierten, war man
von mehr als zehn Millionen Kinderar-
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beitern ausgegangen.

Unabhéngig von der genauen Zahl
bleibt es bei der Misere, daB Millionen
Kinder leiden, wihrend die Regierung
mit Hilfe der Biirokratie eine Losung des
Problems verschleppt. Schon vor mehr
als zwei Jahren hat beispielsweise ein
unabhingiger Abgeordneter in der Na-
tionalversammlung eine Gesetzesinitia-
tive eingebracht, die eine Anhebung des
Mindestalters von Kinderarbeitern in
Bergwerken vorschlagt. Bis heute hat
das Parlament noch nicht einmal iiber
den Gesetzesantrag beraten.

Die Gleichgiiltigkeit der Gesellschaft
im Umgang mit dem Thema Kinderar-
beit 1aBt sich zum Teil damit erkldren,
daB die meisten Kinder in Wirtschafts-
zweigen titig sind, die in der Regel der
offentlichen Wahmehmung verborgen
bleiben: Kinder arbeiten zum Beispiel in
Ziegeleien, Fabriken, Teppichmanufak-
turen, Gerbereien, auf Baustellen und in
Rotlichtbezirken. Aufierdem: Da 70
Prozent der Bevolkerung in Dorfern
lebt, konzentriert sich entsprechend die
Mehrheit der Kinderarbeiter auf dem
Land.

Was also ist zu tun, um den verhdng-
nisvollen,  generationeniibergreifenden
Kreislauf von Ausbeutung und Verar-
mung zu durchbrechen, der allgemein als
Ursache fiir Kinderarbeit gilt? Als vor-
beugende MafBnahme wire zundchst die
Einfilhrung einer allgemeinen Schul-
pflicht wiinschenswert. Die Regierung
iibt sich in dieser Frage, wie in anderen
Landern der Region auch, nur in Rheto-
rik. Zur Zeit ist nur in einer der vier
Provinzen Pakistans Grundschulausbil-
dung gesetzlich vorgeschrieben, und
wird noch nicht einmal dort umgesetzt.
Es liegt auf der Hand, daB dies nicht an
fehlenden Mitteln liegt, sondern vor al-
lem am mangelnden Willen der Verant-
wortlichen.

AuBerdem wire als Voraussetzung fiir
eine wirkungsvolle Bekdmpfung der
Kinderarbeit die Reform des geltenden
Arbeitsrechts dringend erforderlich, um
erhebliche Liicken zu schliefen. Die be-
stehenden Gesetze treffen fiir fast 80
Prozent der Kinderarbeiter nicht zu. So
ist zwar die Beschiftigung von Kindern
unter 14 Jahren in Fabriken, Bergwer-
ken, Geschiften, Biiros und in einigen
weiteren Bereichen verboten, nicht je-
doch in Familienbetrieben.

Zusitzlich muB etwas gegen die Armut
der Familien von Kinderarbeitern unter-
nommen werden. Am besten ldBt sich
dies mit hoheren Léhnen und durch die
Schaffung von Arbeitsplitzen fiir er-
wachsene Arbeitskrifte erreichen. Denk-

bar wire auch die Bereitstellung von Sti-
pendien fiir Kinderarbeiter, die sich zum
Besuch einer Schule entschliefien.

Ob auch Handelssanktionen der rei-
chen Industriestaaten des Westens gegen
die Einfuhr von mit Hilfe von Kinderar-
beit hergestellten Erzeugnissen aus Lan-
dern der Dritten Welt ein geeignetes
Mittel sind, um Kinderarbeit zu bekamp-
fen, muBl dagegen sehr bezweifelt wer-
den. Pakistan hat nach dem Tod des
Kinderarbeiteraktivisten Iqbal Masih im
April 1995 Millionenverluste hinnehmen
miissen, weil grofie europdische Tep-
pichimporteure mit einem Boykott hand-
gekniipfter Ware reagierten. Das Ergeb-
nis: Die Importeure beziehen ihre Tep-
piche jetzt aus anderen Landern, wo es
ebenfalls Kinderarbeit gibt.

Westliche Sanktionen und Boykotte
haben zudem den Nachteil, daB solche
MaBnahmen ausschlieBlich auf exporto-
rientierte  Wirtschaftszweige Wirkung
entfalten konnen, wo jedoch nur relativ
wenig Kinderarbeiter beschiftigt sind.
Durch die direkte Verbindung zum Kon-
sumenten im Westen geriet der Export-
sektor zwangsldufig in den Bannstrahl
internationaler Kritik. Wer aber glaubt,
daB man die zweifellos auch in diesem
Bereich bestehenden Probleme unter
Ausblendung der tibrigen Wirtschaft 16-
sen kann, der irrt.

Die internationale Gemeinschaft sollte
bei der Finanzierung lokaler Programme
nur solche unterstiitzen, die die Ursa-
chen der Kinderarbeit bekampfen. Au-
Berdem sollten solche Programme dem
kollektiven Nutzen aller Kinderarbeiter
dienen, und nicht nur einigen wenigen.
Statt simpler Sanktionen wire nach dem
Vorbild des Rugmark-Teppichsiegels in
Indien und Bangladesh die Einfiihrung
weiterer Warenzeichen fiir ohne Kinder-
arbeit hergestellte Produkte wiinschens-
wert. Damit miiite die Etablierung fil-
schungssicherer Codiersysteme einher-
gehen, um MiBbrauch auszuschliefien.
Auslandische Firmen sollten sich zudem
in Lindern, mit denen sie Geschiftsbe-
ziechungen unterhalten, an der Debatte
um das Arbeitsrecht aktiv beteiligen.
Samtliche Importeure und Zwischen-
héandler miissen in Zukunft darauf beste-
hen und entsprechend iiberwachen, daf§
ihre Lieferanten mit Blick auf Kinderar-
beit gewisse internationale Mindeststan-
dards beachten.
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