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Wahlen in Uttar Pradesh

von Klaus Voll

In drei Wahlgangen - zwischen dem 

30. September und dem 7. Oktober - 

wurde im bevolkerungsreichsten indi­

schen Bundesstaat Uttar Pradesh (U.P.) 

ein neues Landesparlament gewahlt. 

Schon seit Jahren zahlt der Bundesstaat 

zu den eher politisch instabilen. Vier 

Regierungen in sieben Jahren und eine 

zweimalige "Presidents Rule" (die Ver- 

waltung des Staates von Delhi aus) bele- 

gen dies. Die Wahl in U.P. fand unter 

groBten Sicherheitsvorkehrungen statt. 

Sie gait fur die 'Bharatiya Janatha Party' 

(BJP) und die auf Zentralebene regie- 

rende 'United Front* (UF) als General­

probe fur den Kampf um die Macht in 

Delhi. Denn Jahrzehnte gait die Faustre- 

gel: "Wer in U.P. regiert, fuhrt auch in 

Delhi."

Riickblick

Dem 'Congress-I' gelang es nach der 

Unabhangigkeit bis Ende der 80er Jahre 

durch eine Kastenallianz zwischen Ober- 

k as ten, Harijans (Dalits) und Moslems 

seine Fuhrungsposition in U.P. im We- 

sentlichen zu behaupten. Der allgemeine 

Niedergang des 'Congress', trotz des 

uberwaltigenden Wahlsieges von Rajiv 

Gandhi nach der Ennordung seiner 

Mutter Indira Gandhi 1984, war schon 

darnals unubersehbar. Die zunehmende 

Politisierung der Dalits mit der Grun- 

dung der 'Bahujan Samaj Party' und die 

bereits seit Anfang der 80er Jahre auf- 

grund lokaler Ubergriffe (Moradabad, 

Meerut) unter dem Druck der Ayodhya- 

Agitation der hindu-nationalistischen 

Krafte und des "weichen Hindutva-An- 

satzes" von Narasimha Rao beginnende 

Verunsicherung der Moslems mit dem 

fur sie demutigenden AbriB der Babri- 

Moschee in Ayodhaya, fuhrten dazu, 

daB diese in U.P. wichtigen sozialen und 

religiosen Minderheiten sich in ihrer 

Mehrheit weitgehend vom 'Congress' 

abwandten. 1941 lag der Bevolkerungs- 

anteil von Moslems in U.P. noch bei 

27,3 Prozent, durch die Teilung des 

Subkontinents reduzierte er sich auf 9,8 

Prozent. Heute durfte er bei ca. 16 bis 

17 Prozent liegen.

Das politische Erstarken der soge- 

nannten "ruckstandigen Kasten" 

(OBC's), angfuhrt von Mulayam Singh 

Yadav, bewirkte, daB der uberwiegende 

Teil der in U.P. disproportional stark 

vertretenen Brahmanen bzw. sonstigen 

Oberkasten den durch interne Fraktions- 

kampfe zerstrittenen U.P.-'Congress' 

verlieBen und sich der BJP zuwandten. 

Die Abspaltung des viermaligen U.P.- 

Ministerprasidenten N.D. Tiwari und

Uttar Pradesh (U.P.) ist mit seinen 

ca. 160 Millionen Einwohnern, die 

auf einer FlSche von knapp 300.000 

qkm leben, der mit Abstand bevdlke- 

rungsreichste Staat in Indien. U.P. 

ist in sieben geographische Regionen 

unterteilt. Der Staat spielt in wirt- 

schaftlicher Hinsicht keine groBe 

Rolle. Delhi wies z.B. zwischen 

1991 und 1995 funfmal so hohe 

auslSndische Direktinvestionen auf. 

25 der 50 dffentlichen Unternehmen 

sind unrentabel und sollen geschlos- 

sen werden. Millionen landloser 

Landarbeiter, Kinderarbeiter und 

Schuldknechte prSgen auBerhalb des 

westlichen U.P. mit seiner "grunen 

Revolution" eine keineswegs homo­

gene sondern konfliktrSchtige Ge­

sellschaft. Die noch uberwiegend 

ISndliche Bevdlkerung wSchst alle 

zehn Jahre um knapp 25 Prozent. 

Nach dem Zensus von 1991 lag der 

Anteil der alphabetisierten Bevdlke- 

rung mit 41,6 Prozent unterhalb des 

nationalen Durchschnitts, bei Frauen 

sogar nur bei 25„3 Prozent.

die Grundung des 'Congress-T' besie- 

gelte diesen Trend. Das Abschneiden des 

'Congress-I' mit einem Stimmenanteil

Wahlkampf in Uttar Pradesh (Foto: S. Ameja)
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Wahlkampf der Samajwadi Party mit Mulayam Singh Yadav (Mitte) und anderen Parteifuhrem in 

Lucknow (Foto: Subir Roy)

von nur noch 8,14 Prozent bei der Lok 

Sabha-Wahl 1996 dokumentiert den bis- 

herigen Tiefstand dieser einst den Bun- 

desstaat souveran dominierenden politi- 

schen Partei, die sich von diesem "knock 

out" wohl nur muhsam, wenn uberhaupt 

noch, erholen wird.

Die Kontrahenten

Bei der letzten Wahl 1993 gewannen 

die 'Bharatiya Janata Party' (BJP) 176, 

die 'Samajwadi Party' (SP) 109, die 

'Bahujan Samaj Party' (BSP) 67, die 

'Janata Dal' (JD) 27, der 'Congress' 29 

und die Kommunisten vier Sitze.

Kaste und "Klasse" stehen im Vorder- 

grund der Auseinandersetzungen. Alle 

Konkurrenten verhandeln auBerdem mit 

sozialen Gruppen, von denen sie bislang 

nicht unterstutzt wurden. Der Ausgang 

der Wahl wird wesentlich davon abhan- 

gen, ob es den Parteien in groBerem 

AusmaB gelungen ist, wenigstens ihre 

eigenen Anhanger in optimaler Zahl zu 

mobilisieren.

Folgende Formationen standen sich 

gegenuber:

1. Die BJP bestritt die Wahl praktisch 

im Alleingang, sieht man von den ganz 

Wenigen Wahlkreisen fur ihren Allianz- 

partner 'Samata Party' (George Fernan­

des) ab.

2. Die 'United Front': An die Leitlo- 

komotive 'Samajwadi Party' von Uni- 

ons-Verteidigungsminister Mulayam 

Singh Yadav hingen folgende Parteien: 

die 'Bharatiya Kisan Kamgar Party' 

(BKKP) von Ex-Minister Aj it Singh und 

Bauemfuhrer Mahendra Singh Tikait; 

die 'Janata Dal'; der 'Congress-Tiwari'; 

die 'Communist Party of India'; die 

'Communist Party of India/Marxist'; der 

'All India Forward Bloc' sowie eine Ab- 

spaltung der 'Bahujan Samaj Party', die 

von Lal Bahadur angefuhrt wird.

Die 'United Front' setzte auf die 

Achse der Yadav-OBCs mit den Mos­

lems. AuBerdem suchte sie die Unter- 

stutzung der Oberkasten in den Bergre- 

gionen von Uttarkhand sowie die Unter- 

stutzung der Jat-Bauemkaste im westli­

chen U.P.

3. Die 'Bahujan Samaj Party' (BSP; 

siehe dazu auch 'Sudasien', 5/96) fuhrte 

die Allianz mit dem Juniorpartner 

'Congress-I', was fur den 'Congress' 

eine Art Demutigung gewesen sein muB. 

Im Osten des Bundesstaates sollte die 

'Samajwadi Janata Party' von Ex-Pre­

mier Chandrashekhar mit ihrem Appell 

an die landbesitzenden Thakurs 

(Kshatriya) aushelfen.

Die BSP/'Congress-I' Allianz ver- 

suchte, die ca. 20 Prozent der Dalit-Be- 

volkerung, darunter die politisch be- 

wuBte und einfluBreiche Chamar Kaste, 

Moslems und "Most Backward Castes" 

(MBCs) zu vereinen und die Reste der 

bislang den 'Congress-I' unterstutzenden 

Angehorigen der Oberkasten fur sich zu 

gewinnen. Neben den Chamars sind die 

Pasis, Valmikis und Sonkars die wich- 

tigsten Dalit-Gruppen im Bundesstaat.

Das Spektrum politischer Parteien 

wurde durch den 'Bundelkhand Mukti 

Morcha' (BMM) in der gleichnamigen 

Region und die im ostlichen U.P. ope- 

rierende 'Communist Party of In- 

dia/Marxist-Leninist' (CPI/ML) berei- 

chert. Die CPI/ML hat eine groBere An- 

hangerschaft unter den landlichen Armen 

und stellte auch in den Bergregionen 

Kandidaten auf.

Drei Aspiranten fur das Amt des Mini- 

sterprasidenten standen sich gegenuber:

1. Ex-Ministerprasident Kalyan Singh 

(BJP), ein Lodh-Rajpute, der kastenma- 

Big zu den MBCs gehort.

2. Verteidigungsminister und Ex-Mi- 

nisterprasident Mulayam Singh Yadav 

(SP), der zur Bauernkaste der Yadavs, 

die ca. zehn Prozent der U.P. Bevolke- 

rung ausmachen, gehort.

3. Ex-Ministerprasidentin Mayawati 

(BSP), die als Dalit zur Chamar-Kaste 

gehort. Mayawati gilt heute als eine 

Kultfigur unter den Dalits.

Wie bei der Lok Sabha-Wahl 1996 

kam es emeut zu einem Mehrparteien - 

wettkampf, von dem die BJP mit ihrem 

seit 1990 konstant knapp uber 30 Pro­

zent liegenden Stimmenanteil erfah- 

rungsgemaB nur profitieren kann. Au­

Berdem sind die BJP Gegner gespalten, 

was der Wahlkampf gezeigt hat.

Die alten Kastenstrategien wurden in 

U.P. durch die BSP/'Congress-I'-Alli­

anz erstmals vom Kopf auf die Beine ge- 

stellt. Die ehemalige 'Congress'-Strete- 

gie unter eindeutiger Fuhrung von An­

gehorigen der Oberkasten zusammen mit 

den bis zum Ende der 80er Jahre erfolg- 

reich mobilisierten Angehorigen der Da­

lits und Moslems ist gescheitert. Maya­

wati, die Kandidatin fur das Amt des 

Ministerprasidenten in Lucknow, fuhrte 

stattdessen eine Allianz der gesellschaft- 

lichen "underdogs" an.

Ziele der Parteien

In einem 19-seitigen Wahlprogramm 

versprach die BSP, die auch stark um die 

Stimmen der moslemischen Wahler 

buhlte, die Herrschaft der Oberkasten in 

U.P. zu brechen und eine Gesellschaft 

mit gleichen Rechten fur AJle zu bilden. 

Im Vordergrund steht auBerdem der 

Kampf gegen kommunalistische Krafte.

Die BJP machte die Wahlen zur Gene­

ralprobe mit Blick auf die von ihr fur 

1997 erwarteten Neuwahlen zur Lok
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Bahujan Samaj, Parteichef Kanshi Ram und die friihere Ministerprasidentin Uttar Pradeshs Mayawati auf 

einer Parteikundgebung (Foto: Subir Roy)

Sabha. Trotz internet Auseinanderset- 

zungen legte die Partei als erste eine ge- 

schlossene Liste vor. Sie nominierte 

Brahmanen und Rajputen, sowie einen 

groBen Anted von OBCs, die nicht zu 

den Yadavs gehoren (Kurmis, Lodhis, 

Kushwahas, Shaky as, Binds und Pasis). 

Als wichtiges Versprechen der BJP gait 

der Bau eines Tempels zu Ehren des 

Hindugottes Ram. Die wirtschaftliche 

Lage des Staates soil besonders im land­

lichen Raum eine Verbesserung, Woh- 

nungsbau und Bildungssystem eine Auf- 

wertung erfahren.

Premierminister Deve Gowda spielte 

die Bedeutung der Wahlen in U.P. fur 

die von ihm gefuhrte Zentralregierung 

herunter und betonte, daB ihr Ausgang 

die Stabilitat seiner Regierung nicht be-

einflussen werde. Gowda versuchte, den 

politischen Diskurs im Bundesstaat von 

der Kastenproblematik auf Fragen 

grundsatzlicher wirtschaflticher

Entwicklung zu lenken und das beste- 

hende Kastensyndrom aufzubrechen. 

500.000 Hauser sollen fur Arme gebaut 

werden, Konzessionen fur Dungemittel 

und den Kauf von Traktoren, Bezahlun- 

gen von Riickstanden an Zuckerrohrbau- 

em sowie hohere Erzeugerpreise fur 

Zuckerrohr dienten als Wahlgeschenke. 

In der gemeinsamen Erklarung der 

'United Front' wurde u.a. versprochen, 

konununalistische Krafte zu bekampfen, 

den Dalits, Frauen, Minderheiten und 

gesellschaftlich riickstandigen Bevolke- 

rungsgruppen einen Anted an der Macht 

sowie groBere Anerkennung in der Ge­

sellschaft zu geben, eine Wirtschaftspo- 

litik einzuschlagen, die die Rechte der 

Bauem und Arbeiter schutzt sowie einen 

Arbeitsplatz fur mindestens ein Famili- 

enmitglied sowie gleiche Ausbil- 

dungschancen zu garantieren. Premier 

Gowda verkundete in seiner Rede zum 

Unabhangigkeitstag am 15. August au- 

Berdem die Bildung des neuen Unions- 

staates Uttarkhand, der die Bergregionen 

Gharwal und Kumaon im westlichen 

Uttar Pradesh umfaBt. Mit diesem 

Schachzug vrsuchte er, den Einflufi der 

BJP in den Bergregionen zu- 

ruckzudrangen.

Szenarien nach der Wahl

Zweifelsohne ist die Wahl im Bundes­

staat ein Testfall fur die Machtverteilung 

auf Zentralstaatsebene. Obwohl die BJP 

als Favorit in die Wahl ging, kann kei- 

neswegs eindeutig erwartet werden, daB 

die Partei eine absolute Mehrheit aus ei- 

gener Kraft gewinnen wird. Trotz des 

nach auBen hin zur Schau getragenen 

Optimismus der kommunistischen Par- 

teien gelten sie praktisch nur als Zahl- 

faktoren. Der "Niedergang" der CPI 

wird dutch die resignative Aussage von 

Innenminister Indrajit Gupta vor weni- 

gen Jahren belegt, daB es das Kastenwe- 

sen in Nordindien wohl noch in 500 Jah­

ren geben wurde. Daran hatten sich die 

Kommunisten die Zahne ausgebissen.

Aber auch die 'Bahujan Samaj Party' 

oder die 'Samajwadi Party' konnten als 

starkste Einzelparteien neben der BJP in 

der Lage sein, eine Minderheitenregie- 

rung zu bilden.

Uberraschungen aller Art waren fur 

U.P. schon immer an der Tagesordnung, 

politische Prinzipien dagegen nur selten 

erkennbar. In diesem Szenario ware 

selbst die Neuauflage einer BSP-Regie- 

rung mit BJP-Unterstutzung von auBen 

moglich.

Insgesamt gab es bei den Wahlerinnen 

und Wahler jedoch Anzeichen einer all- 

gemeinen Emuchterung, was sich in ei­

ner geringen Teilnahme an Wahlkundge- 

bungen bemerkbar machte.
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