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Indien bei der Habitat-Konferenz

von Claudia Warning

Die UN-Konferenz Habitat II "The City Summit" war die letzte der groBen UN-Konferenzen in diesem 

Jahrtausend und beschaftigte sich vor allem mit "nachhaltiger Stadtentwicklung" und "angemessenem 

Wohnraum fur alle”. An der Konferenz haben rund 11.000 offizielle Delegierte aus 141 Staaten teilge- 

nommen. Weitere rund 8.000 Personen besuchten die parallelen Aktivitaten, wie NGO-Forum und 

Treffen von Parlamentariern, Wissenschaftlern, Burgermeistern usw. Etwa 1.500 Nichtregierungsorga- 

nisationen, darunter zahlreiche aus Indien, waren akkreditiert.

Schon im Vorfeld der Konferenz auf 

der Vorbereitungssitzung in New York 

war klar geworden, daB das Dokument, 

das in Istanbul erarbeitet werden sollte, 

die "Habitat Agenda", in wichtigen Tei- 

len strittig war: Ein zentraler Punkt war 

das "Recht auf Wohnen", an dem sich 

die Gemuter erhitzten. Hatte die EU 

einen eindeutigen Standpunkt fur ein 

Recht auf Wohnen eingenommen, so 

hatte sich schon in New York abge- 

zeichnet, daB sowohl die USA als auch 

Indien als zwei wichtige Nationen sich 

gegen eine Festschreibung des Rechts 

auf Wohnen stark machten.

Gerade fur Indien kann dies ein bri- 

santer Passus sein, da groBe Teile der 

stadtischen Bevolkerung nach wie vor 

Squatter, d.h. illegal sind. Sollte das 

Recht auf Wohnen als einklagbares 

Recht festgeschrieben werden, hatte dies 

fur die indischen Regierungen auf alien 

Ebenen erhebliche Auswirkungen. Es 

wurde sozusagen die gesamte bisher 

vertretene Planungspraxis in Frage stel- 

len, die nach wie vor den Anspruch er- 

hebt, eine geregelte Stadt- und Flachen- 

nutzungsplanung nach westlichen Pla- 

nungsstandards zu betreiben. Schon 

lange aber hat die Wirklichkeit diesen 

Anspruch uberholt: die Stadte werden 

der taglichen Landnahme durch illegale, 

meist verarmte Siedler nicht Herr. Eine 

der typischen Reaktionen der Behorden 

ist es, die Siedler schlicht und einfach 

nicht wahrzunehmen und sie soweit wie 

moglich zu ignorieren - frei nach Chri­

stian Morgenstern "Was nicht sein darf, 

kann auch nicht sein." Es ist eine politi- 

sche Entscheidung, diese illegalen Hut- 

tensiedlungen fur nicht existent zu erkla- 

ren und sie dann auch nicht mit stadti- 

scher Infrastruktur zu versorgen. Fur die 

Siedler hat das fatale Folgen: Sie mussen 

selber zusehen, wie sie ihre Wasserver- 

sorgung und - entsorgung sicherstellen, 

wie sie an sanitare Einrichtungen kom- 

men, wie sie ihren Mull entsorgen usw. 

Findige Geschaftemacher haben daher 

auch eine Losung gefunden und verkau- 

fen Wasser aus Tankem zu uberhohten 

Preisen. Schlimmer aber als die unmit- 

telbaren Versorgungsengpasse ist auf 

Dauer die rechtliche Unsicherheit, die

Bangalore ist die am schnellsten wachsende Stadt in Indien (Foto: T.I. Prabhakar)
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die Siedler in die Anne von "Dadas", 

lokalen Slumlords, treibt, die gegen 

Schutzgelder die Sicherheit der Siedler 

vor Vertreibung anbieten. Nicht wenig 

verdienen auch Polizei und Ordnungs- 

huter daran, wenn sie gegenuber den 

Siedlern ein Auge zudrucken. Nicht sel- 

ten sind stadtische Abgeordnete in das 

Geschaft involviert, die sich gegen poli- 

tisches Wohlverhalten fur eine be- 

stimmte Siedlung einsetzen. Ihnen steht 

zusatzlich oft noch ein Budget zu Verfu- 

gung, mit dem sie Wahlgeschenke in 

Form von Wasserleitungen, Toiletten- 

hauschen oder ahnlichem machen kon- 

nen. Dazu kommt, daB Squattersiedlun- 

gen oft auf Gelande errichtet werden, 

das von ihren Eigentumem freigehalten 

wird, um zu einem spateren Zeitpunkt 

von steigenden Landpreisen begunstigt 

zu sein. Squatter also sind ein Geschaft, 

an dem unterschiedliche Personen, auch 

solche mit politischer Entscheidungsbe- 

fugnis, partizipieren. Das Interesse, die 

Rechtssituation der Siedler zu starken, 

ist also schon von daher gering. Den- 

noch ware dies der erste Schritt, um die 

Eigeninitiative und den Willen von 

Siedlern zu starken, die Verbesserung 

ihrer Wohn- und Wohnumfeldsituation 

in die eigene Hand zu nehmen. In den 

Slums sind die Folgen eines solchen 

Schritts deutlich zu sehen: Dort, wo 

uber Programme und andere MaBnah- 

men Rechtssicherheit geschaffen ist, ha- 

ben Bewohner erhebliche Mittel in die 

Verbesserung ihres Quartiers investiert 

und, was sicherlich ebenso wichtig ist, 

haben sie Unabhangigkeit und politi- 

sches SelbstbewuBtsein gewonnen und 

sich weitgehend unabhangig von 

"Beschutzem" aller Art gemacht.

Auf der anderen Seite ist es verstand- 

lich, wenn eine Regierung sich nicht 

durch wildes Siedlertum wichtige Steue- 

rungsfunktionen, die sie auch wahmeh- 

men muB, aus der Hand nehmen lassen 

will. Squattertum in dem AusmaBe, wie 

es in verschiedenen indischen Stadten 

vorkommt, verhindert tatsachlich eine 

vemunftige Landbevorratungs- und In- 

frastrukturpolitik. Auch wurde ein ein- 

klagbares Recht auf Wohnen zu Kosten 

fiihren, die nicht abzusehen sind. Den- 

noch: Die Leidtragenden der Misere sind 

allemal die Squatter, die wegen der 

Preise vom fonnellen Wohnungsmarkt 

ausgeschlossen sind und denen meist gar 

keine andere Wahl bleibt, als sich illegal 

irgendwo anzusiedeln. So hat der indi- 

sche Vertreter im Plenum der Konferenz 

in Istanbul daher auch ganz klar formu- 

liert, daB "unangemessener Wohnraum 

und stadtische Unterbeschaftigung direkt 

mit Armut verbunden sind". Das Pro­

blem ist also erkannt, aber die Geister 

scheiden sich an den Ld sung san satzen. 

Der nun in Istanbul gefundene Kompro- 

miB sieht ein nach und nach zu verwirk-
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lichendes Recht auf Wohnen vor, das 

allerdings nicht einklagbar ist.

Dezentralisierung

Hat die indische Regierung sich beim 

Recht auf Wohnen als Bremser in der 

Konferenz betatigt, so gehorte sie inner- 

halb der Entwicklungslander eher zu den 

Progressiven, als es um die Frage des 

Prinzips der Dezentralisierung ging. 

Viele der Entwicklungslander standen 

dieser Forderung sehr skeptisch gegen­

uber, ist ihre Umsetzung doch mit einem 

Verlust an Macht und finanziellen Mit- 

teln auf der nationalen Ebene verbunden. 

Indien hat hier mit seiner 73. und 74. 

Erganzung zur Verfassung von 1992 

einen wichtigen Schritt hin zur Dezen­

tralisierung auf Stadte und Kommunen 

und lokale Selbstverwaltungen getan. 

Fortschrittlich mutet auch die Regelung 

an, daB Frauen durch eine 30 Prozent 

Quote eine Stimme in den stadtischen 

Parlamenten gesichert werden soli. In 

der Tat ist Stadtentwicklung, Woh- 

nungsbau und raumliche Planung in der 

Zustandigkeit der Lander, und erst seit 

Anfang der 90er Jahre gibt es auch eine 

Nationale Wohnungsbaupolitik, die je- 

doch keine bindende Wirkung fur die 

Rechtslage in den Landem hat. Die Rede 

des indischen Vertreters in der Plenums- 

veranstaltung in Istanbul, des Staatsse- 

kretars fur Wohnungsbau und Armuts- 

bekampfung, spricht eine deutliche 

Sprache: "Ein effizientes, verantwortli- 

ches, transparentes und beteiligungsori- 

entiertes Management auf der lokalen 

Ebene ist eine conditio sine qua non fur 

nachhaltige menschliche Siedlungen." 

Dazu gehort nach seiner Ansicht auch

die Zusammenarbeit mit gesellschaftli- 

chen Gruppen.

Beteiligung von gesellschaftlichen 

Gruppen

Diese im Vergleich zu anderen Ent- 

wicklungslandem offene Programmatik 

ist jedoch in der Realitat noch nicht ein- 

gelost. Tatsache ist, daB gesellschaftliche 

Gruppen in Indien groBe Freiheiten und 

Bewegungsraume haben und diese auch 

ausnutzen und viel experimentieren. 

Nicht von ungefahr sind acht indische 

Gruppen bei dem fur Istanbul ausge- 

schriebenen Wettbewerb um die "Beste 

Praxis" unter die hundert besten Bei- 

spiele weltweit gekommen (vgl. hierzu 

auch Beitrag von Eric Topfer in 'Siid- 

asien', 6/96). Jedoch bleibt die Praxis 

weit hinter den Absichtserklarungen der 

Regierung zuruck. Warum z.B., so fragt 

die Lei terin der Bombay er Nichtregie- 

rungsorganisation SPARC Sheela Patel,, 

ist es nicht moglich, eines der hoch- 

gelobten Building Centres (Versuchs- 

und Produktionszentrum fur preiswertes 

und angepaBtes Baumaterial) der staatli- 

chen 'Housing and Urban Development 

Cooperation' (HUDCO) in einem der 

groBten Slums Bombay anzusiedeln: 

"Was bedeutet schon die Erarbeitung 

von innovativen und preiswerten Bau- 

stoffen, wenn sie nicht vor Ort zugang- 

lich sind und wenn nicht die neuen Ideen 

und Erfahrungen der "Hauslebauer" in 

den Slums gleich im Building Centre 

aufgenommen und umgesetzt werden?" 

"Was," so Patel, "heiBt dann hier kon- 

kret Beteiligung? Wenn sie nur theore- 

tisch und nicht auch raumlich umsetzbar 

ist, hat dies wenig Wert fur uns". Dies
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ist nur eines von vielen Beispielen dafur, 

wie die Praxis hinter der Theorie und 

den politischen Anforderungen 

zuruckbleibt. Fur Patel ist es klar: Sie 

mussen in einen Dialog mit der 

Regierung und Verwaltung auf alien 

Ebenen treten, wollen sie die Praxis an- 

dern "Die meisten NRO wissen, wie 

man kampft, aber sie wissen nicht, wie 

man verhandelt"; und ihr Mitstreiter 

Jockim macht deutlich: "Wir mussen un­

seren Teil dazu beitragen, wir mussen 

zeigen, daB es geht, wie es geht und daB 

wir in der Lage und diszipliniert genug 

sind, Verantwortung zu ubemehmen."

Auch die 'Self Employed Women's 

Association' aus Ahmedabad, die in 

Istanbul unter die ersten 12 Preistrager 

des Best Practices Wettbewerbes kam, 

ist stolz auf die Unabhangigkeit ihrer 

Bank, bei der die Mitglieder sparen kon- 

nen und Kredite erhalten. Die Bank hat 

marktubliche Kreditkonditionen und so 

den Nachweis erbracht, daB arme Frauen 

aus dem informellen Sektor nicht nur 

gute Bankkunden sind, sondem auch er- 

folgreiche Untemehmerinnen. Zusam- 

men mit dem Exposureprogramm der 

Deutschen Kommission Justitia et Pax 

arbeitet SEWA zur Zeit an einem inno- 

vativen Konzept von Kapitalbildungs- 

prozessen bei lokalen Spar- und Kredit- 

gruppen, welches sie dann im groBeren 

Rahmen diskutieren wollen.

Diese Beitrage der Nichtregierungsor- 

ganisationen, die in Istanbul auch deut­

lich wurden, war dann vielleicht auch 

einer der groBten Erfolge und das beste 

Ergebnis von Istanbul. Trotz der Klagen 

uber eine weitere Mammutkonferenz, bei 

der nichts als Papier herauskam, haben 

die Nichtregierungsorganisationen in 

Istanbul eine noch nicht dagewesene 

Rolle in der Diskussion und den Ver- 

handlungen gespielt. Und sie haben sie 

gut gespielt: vorbereitet, mit klaren 

Zielvorstellungen, vemetzt und diszipli­

niert. Der Women's Caucus, der Zu- 

sammenschluB der Frauenorganisatio- 

nen, ist hier besonders hervorzuheben. 

Dieses inoffizielle Ergebnis von Istanbul 

wird pragend fur die weitere Zusam- 

menarbeit von Regierungen und Zivilge- 

sellschaft sein und vielleicht die nach- 

haltigsten Wirkungen zeigen.

Dr. Claudia Warning ist Referentin im Ex­

posure- und Dialogprogramm der Deutschen 

Kommission Justitia et Pax und stellvertre- 

tende Vorsitzende der Indienhilfe Siegburg 

Prem Sadan e.V.

Treffen junger Sozialisten in New Delhi

von Klaus Voll

Nach Angaben der Veranstalter nah- 

men Mitte August 20.000 meist jungere 

Anhanger der 'Janata Dal' aus alien 

Landesteilen in New Delhi an einem 

Treffen der Jugendorganisation der Par- 

tei teil. Den Hohepunkt bildete die Ab- 

schluBveranstaltung der 'Yuva Janata 

Dal' im uberfullten Talkatora Indoor 

Stadium. Dort versammelten sich Ver- 

treter eines anderen Indien, nicht un- 

ahnlich den Teilnehmem groBer Demon- 

strationen der indischen Linken. Nur 

unter schweren Sicherheitsauflagen 

konnte der Andrang der Jugendlichen 

kontrolliert werden. Die hochstens 5.000 

Menschen fassende Halle erwies sich als 

viel zu klein.

In elf Resolutionen stellten Indiens 

Jungsozialisten verschiedenste Forde- 

rungen zur AuBen-, Wirtschafts- und 

Sozialpolitik auf. Sie sprachen sich fur 

SchutzmaBnahmen zugunsten von Heim- 

und Kleinindustrien sowie traditionellem 

Handwerk aus. Trotzdem konzedierten 

sie, daB "die Liberalisierung der Wirt- 

schaft qualitative und quantitative Ver- 

besserungen der Produktion erbracht 

habe". Multinationale Untemehmen 

sollten, - abweichend von der aktuellen 

Politik der 'United Front'-Regierung -, 

jedoch daran gehindert werden, im Kon- 

sumgutersektor zu investieren. Da das 

Beschaftigungspotential im offentlichen 

Sektor zuruckgeht, forderte der nationale 

Konvent Reservierungen fur Angehorige 

der Dalits und der Gruppe der 'Other 

Backward Castes' (OBC) in Or- 

ganisationen des privaten Sektors; ar- 

beitslose Jugendliche sollten ein Ar- 

beitslosengeld erhalten.

Die Delegierten sprachen sich fur eine 

intensive Elektrifizierung der Dorfer 

aus, die immer noch im "Latemen-Zeit- 

alter" verharren muBten. Bemitleidens- 

werte Wohnverhaltnisse, das Fehlen 

offentlicher Hygiene auf dem Lande, vor 

allem zu Lasten der Frauen, seien neben 

Bewasserungsprogrammen fur die 

Landwirtschaft Hauptaufgaben des na- 

tionalen Wiederaufbaus.

In Ihrer Resolution zur Beteiligung 

von Frauen in Gesellschaft, Politik und 

Wirtschaft heiBt es : "Die Frage der 

Frauenrechte ist eng verbunden mit 

Klassenunterdruckung, sexueller Aus- 

beutung, staatlicher, polizeilicher sowie 

biirokratischer Repression, Kasten- und 

religiosen Vorurteilen und patriarchali- 

schen Einstellungen. Diese Faktoren 

wirken sich negativ auf die politische 

Ermachtigung der Frauen aus. Bislang 

wurden Frauenfragen als soziale Wohl- 

fahrtsfragen behandelt. Frauen werden 

oft nur als potentielle "Stimmenbanken" 

betrachtet und nicht als gleichberechtigte 

politische Partner. Diese Lage muB ge- 

andert werden."

Indiens Jugend, frustriert und ent- 

tauscht, sei ziellos in der sich ver- 

andemden "feudalen Gesellschaft" der 

90er Jahre. Ein gewahlter "nationaler 

Jugendrat" musse sich mit den Proble- 

men der Jugend befassen. Auch inner- 

halb der 'Janata Dal' sollte die Jugend 

besser als bisher vertreten sein.

Die 'Janata Dal' bot ihren Prasidenten 

Laloo Prasad Yadav, Eisenbahnminister 

Ram Vilas Paswan, den Chef der 

Planungskommission und Ex-Finanzmi- 

nister Professor Madhu Dandavate, Ex­

Premier V.P.Singh und vor allem Pre- 

mierminister Deve Gowda als Redner 

auf. Ram Vilas Paswan, auch President 

der atheistisch orientierten 'Dalit Sena' 

(Armee der Dalits) setzte sich im Stile 

eines Volkstribunen vehement dafur ein, 

daB religioser Pluralismus die Krafte ei­

nes "Hindu Rashtra" (Macht der Hindus) 

zuruckdrangen musse. Alle Redner spra­

chen sich dafur aus, daB Indien das Land 

aller Religionsangehorigen und nicht nur 

der Hindus sein musse. Paswan forderte 

perspektivisch eine verbesserte Zu- 

sammenarbeit zwischen Indien und Paki­

stan. Madhu Dandavate, erinnterte an 

Jayaprakash Narayan, die groBe Leitfi- 

gur des jugendlichen Aufbruchs der 

siebziger Jahre und forderte die Jugend­

lichen auf, ein "neues Indien" zu schaf- 

fen. V.P.Singh, der eintrachtig und de­

monstrati v neben Deve Gowda saB, for­

derte im Stile eines "groBen Lehrers"
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