
Sri Lanka

(s.o.) und wegen gewerkschaftlicher 

Proteste gegen die Verletzung der 6-Ta- 

ges-Garantie nach 1992. Der neue Ver­

frag sieht relativ geringe Mindestlohne 

vor, die wie bisher durch dreiseitige 

Lohnverhandlungen festgelegt werden. 

Dieser wird erganzt durch preisabhan- 

gige (von den Auktionserlosen in Co­

lombo) Lohnzuschlage. Kontrovers blieb 

bislang der Ausgleich der bisher nicht 

gewahrten Anteile der Lebenskostenpau- 

schale. Bezuglich der 6-Tages-Garantie 

hatten die Managementgesellschaften das 

gesetzliche Erfordemis nach 1992 teil- 

weise schlicht ignoriert und meist nur 

den Pfliickerlnnen genug Arbeit ange- 

boten. Die Gewerkschaften, insbeson- 

dere die CWC, die sich als einzige mit 

der Privatisierung im Prinzip einverstan- 

den erklart hatte, kamen unter heftigen 

Druck der Arbeiter fur ihre Rechte ein- 

zustehen; nach einigem Zogem schloB 

sich die CWC dem (von Maskeliya aus- 

gehenden Streik) im Herbst 1995 an. 

Mit der Verhandlung des neuen Mantel- 

tarifvertrages erreichten Gewerkschaften 

und Untemehmen eine informelle Ver- 

standigung daruber, daB die Untemeh- 

men 280 bzw. 300 Tage Arbeit pro Jahr 

garantieren, wenn sich die Gewerk­

schaften dem Transfer der Arbeitskrafte 

innerhalb der gleichen Region nicht wi- 

dersetzen. Mit steigender Produktivat 

der Plantagen glauben die Gesellschaften 

die Kosten der Arbeitszeitgarantie ohne 

Wei teres tragen zu konnen.

Eine Schlusselbedingung fiir die Auf- 

gabe des Widerstandes gegen die Privati­

sierung war fur die CWC die Ubertra- 

gung des Wohnraums und der Hausgar- 

ten auf die Arbeiter (sie gehorten bislang 

den Plantagen) bzw. die Arbeitergenos- 

senschaften gewesen. 1993 wurde ein 

'Plantation Labour Housing and Social 

Welfare Trust Fund' eingerichtet, finan- 

ziert durch eine Abgabe der Teeindustrie 

und Internationale Entwicklungshilfe 

(von Norwegen und den Niederlanden), 

der verantwortlich ist

- fur die Finanzierung neuer Wohnein- 

heiten auf den Plantagen in Selbsthilfe 

(die Arbeiter erhalten das Baumaterial 

uber einen vergunstigten Kredit) und

- die Aufbesserung der bestehenden 

Einheiten (v.a. der Dacher).

Die neuen privaten Gesellschaften 

bleiben verantwortlich fur die Auf- 

rechterhaltung und Reparatur der uber- 

kommenen "line-rooms". Die Arbeiter- 

genossenschaften wurden ab 1995 zu 

bilden versucht, offenbar nicht gerade 

unter besonderem Enthusiasmus der Ar­

beiter, so daB der Trust Fund aufgerufen 

wurde, die Bildung zu ermutigen. Der 

Transfer der Eigentumsrechte steht zu- 

satzlich vor der Schwierigkeit, daB die 

Grundstucke katastermaBig erfaBt wer­

den muBten. Wurde dies geschehen, 

wurde sich der ganze ProzeB uber J ah re 

erstrecken. Daher pladieren die Gewerk­

schaften im Gegensatz zur Regierung fur 

eine Ubertragung nach Gewohnheits- 

recht und auf der Grundlage einer blo- 

Ben Ortsbesichtigung.

Vorlaufiges Fazit

Es ist noch zu friih, um das finanzielle 

Resultat der Privatisierung abschlieBend 

beurteilen zu wollen. Allerdings wurden 

schon unter privatem Management die 

Verluste der Gesellschaften deutlich ver- 

ringert. Sie gingen von 1,4 Milliarden 

Rupien (1993) auf 974 Millionen (1994) 

und 121 Millionen in der ersten Jahres- 

halfte 1995 zuriick. Bis zum Jahresende 

1995 war fast jede Gesellschaft aus den 

roten Zahlen heraus; der Gesamtgewinn 

belief sich auf 90 Millionen Rupien. 

Ermoglicht wurde dieser Umschwung si- 

cher auch durch besseres Wetter und an- 

steigende intemationale Teepreise, sicher 

aber auch schon durch eine bereits sicht- 

bare Steigerung der Arbeitsproduktivitat.

Angesichts politischer Widerstande 

gegen das Privatisierungsprogramm 

(durch kleinere Partner der regierenden 

Volksallianz), die meisten Gewerk­

schaften und wirtschaftsnationalistischer 

Befiirchtungen wegen Ubemahme durch 

Gebietsfremde sowie dem gedruckten 

Aktienmarkt in Colombo wurde das 

Mandat der 'Private Enterprise Commis­

sion' mittlerweile bis Ende 1997 verlan- 

gert. Die Gewerkschaften wollen fur die 

Zukunft, daB eine Aufsichtsbehorde fur 

die Plantagengesellschaften geschaffen 

wird, die uber ihr wirtschaftliches und 

soziales Verhalten wacht und vom Urteil 

hieruber die Verlangerung der Pachtver- 

trage abhangig macht.
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Das Demokratie-Verstandnis sinhalesischer 'Nationalisten' und ihre 

Position gegeniiber Nichtregierungsorganisationen (NGO)

von Jayadeva Uyangoda

Sind die NGOs (Nicht-Regierungs-Organisationen) auslandische Agenten? Schaden die Aktivitaten der 

NGOs den nationalen Interessen Sri Lankas? Gibt es eine Zusammenarbeit zwischen NGOs und den 

'Liberation Tigers of Tamil Eelam* (LTTE)? Wie einfluBreich sind die NGOs wirklich? Sollten NGOs nicht 

ganzlich verboten Oder deren Aktivitaten doch zumindest kontrolliert und eingeschrankt werden? Dies 

ist eine Auswahl von Fragen, die im Rahmen der gegenwartigen Anti-NGO-Kampagne in den Medien 

Sri Lankas aufgeworfen werden.

Eine kleine ultra-nationalistische 

Gruppe in der Bevolkerung vertritt einen 

derart extremen Standpunkt, wie er in 

den oben genannten Fragen zum Aus- 

druck kommt. Ultra-nationalistische 

Tendenzen tauchen immer wieder dann 

in der Presse auf, wenn eine breit ange- 

legte offentliche Debatte uber den ethni- 

schen Konflikt zwischen Tamilen und 

Sinhalesen gefuhrt wird. Bezeichnen- 

derweise konzentrieren sich die Wort- 

fuhrer der Anti-NGO-Kampagne immer 

auf solche Personlichkeiten, die sich in 

besonderer Weise fur Frieden und Men- 

schenrechte engagieren.

Bevor im einzelnen auf die gegen die 

NGOs erhobenen schweren Vorwurfe 

eingegegangen wird, sollten zuerst 

Struktur und Funktion der verschiedenen 

Organisationen in Sri Lanka dargestellt 

werden. NGOs sind genau das, was ihr 

Name vorgibt: nicht regierungsgebun- 

dene Organisationen, die von Burgem 

fur besondere Aufgaben im offentlichen
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oder sozialen Bereich ins Leben gerufen 

werden. Dies konnen Nachbarschafts- 

vereine, Rentnerclubs oder Forderver- 

eine von Tempeln sein mit einem in der 

Regel klar umrissenen Aktionsrahmen. 

Auch Menschenrechts-, Umweltschutz- 

und Entwicklungshilfe-Gruppen zahlen 

ebenso zu den NGOs wie beispielsweise 

Frauenorganisationen; derartige NGOs 

engagieren sich haufig auf uberregiona- 

ler Ebene. Aufgrund der vielfaltigen 

Tatigkeitsbereiche der verschiedenen 

NGOs ist es sehr schwierig, diese sinn- 

voll zu kategorisieren. Ein entscheiden- 

des Unterscheidungskritierium zwischen 

Wirtschaftsuntemehmen und NGOs be- 

steht darin, daB letztere nicht profit-ori- 

entiert arbeiten.

Die gegenwartig laufende Kampagne 

richtet sich nicht gegen die Gesamtheit 

der NGOs, sondem insbesondere gegen 

solche Gruppen, die sich in den vergan- 

genen Jahren in der innenpolitischen 

Debatte engagiert und weitreichende Re- 

formen in den Bereichen Demokratisie- 

rung, Menschenrechte, Frieden, Wahlen 

oder Pressefreiheit gefordert haben. Ein 

Aspekt, der verschiedene NGOs ver- 

dachtig erscheinen laBt, besteht sicher- 

lich darin, daB fuhrende Personlichkei- 

ten aus den attackierten Gruppen fruher 

zum Teil in radikalen politischen Bewe- 

gungen aktiv waren und ihre politischen 

und weltanschaulichen Positionen mit 

groBer Konsequenz vertreten. Die Teil- 

nahme dieser Personen an offentlichen 

Debatten und Diskussionen hat sie dar- 

uber hinaus einer breiten Offentlichkeit 

bekannt gemacht.

Agenten auslandischer Machte?

Dieser 'Verdacht' basiert im wesentli- 

chen auf zwei Tatsachen: Einerseits 

werden die NGOs in der Regel aus dem 

Ausland finanziert, andererseits bestehen 

enge Verbindungen zu Auslandem und 

auslandischen Organisationen. Es ist 

kaum vorstellbar, aus diesen Tatsachen 

emsthaft einen Spionageverdacht kon- 

struieren zu wollen, aber es wird ver- 

sucht. Ubertragt man diese Sichtweise 

auf all diejenigen Organisationen, die 

mit finanziellen Mitteln aus dem Aus­

land unterstutzt werden, dann wird die 

Lacherlichkeit dieses Gedankengangs of- 

fensichtlich. Im Sinne dieser absurden 

Argumentation ware dann Anagarika 

Dhannapala, der die buddhistische 

'Mahabodhi Society' vor vielen Jahr- 

zehnten grundete, ein auslandischer 

Agent, da seine Organisation Tausende 

von Dollars von reichen Amerikanerln- 

nen mit zweifelhaftem Ruf erhielt. Ana­

garika unterhielt personliche, religiose 

und geschaftliche Kontakte mit vielen 

Auslandem und die Art und Weise, wie 

er fuhrende buddhistische Monche 6f- 

fentlich angriff und neue religiose Prak- 

tiken in den Buddhismus integrierte, 

hatten ihn potentiell zu einem gefahrli- 

chen auslandischen Spion gemacht. 

Niemand wurde es jedoch heute wagen, 

eine so bedeutende Personlichkeit wie 

Anagarika in dieser Weise zu diskredi- 

tieren. Dariiber hinaus hatte er das 

Gluck, daB zu seinen Lebzeiten keine 

derartige Anti-NGO-Hysterie existierte.

In diesem Zusammenhang ist auch eine 

andere Frage von Bedeutung: Erhalten 

nur NGOs finanzielle Unterstutzung aus 

dem Ausland? Es ist kein Geheimnis, 

daB verschiedene politische Parteien, die 

direkt auf den politischen Entschei- 

dungsprozeB in Sri Lanka EinfluB neh- 

men, finanziell aus dem Ausland unter­

stutzt wurden. Folgt man der oben skiz- 

zierten Argumentation, dann hieBe das, 

daB die politischen Parteien des Landes 

auslandische Agenten waren. Viele 

buddhistische Tempel erhalten iiberle- 

benswichtige Hilfe aus dem Ausland. 

Sind also die Monche in diesen Tempeln 

staatsschadigende Spione? Oder besteht 

die Regierung Sri Lankas, die einen 

GroBteil der auslandischen finanziellen 

Mittel erhalt, aus Agenten der gefahr- 

lichsten Art? Kein vemunftiger Mensch 

wurde zu einer solch irrwitzigen SchluB- 

folgerung kommen. Die Regierung ver- 

sucht gegenwartig sogar, in groBem Stil 

privates Investitionskapital nach Sri 

Lanka zu holen und gewahrt dafiir 

Steuerfreiheit und erleichterte Bedingun­

gen fiir den Gewinntransfer ins Ausland; 

Konzessionen, die vor wenigen Jahren 

als Wirtschaftsverbrechen verfolgt wor- 

den waren. Wenn jedoch Menschen­

rechts- oder Umweltschutz-Gruppen aus 

dem Ausland unterstutzt werden, einige 

von diesen NGOs erhalten in der Tat
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hohe finanzielle Zuwendungen, dann 

werden sie umgehend als auslandische 

Agenten gebrandmarkt.

Das 'Spionage-Argument' ist eng ver- 

bunden mit einer von bestimmten Krei- 

sen bewuBt forcierten Ideologic der Xe­

nophobic, die, trotz ihrer eigenen per­

sonlichen oder geschaftlichen Beziehun- 

gen zum Ausland, in jeder Verbindung 

ins Ausland eine Gefahrdung der inneren 

Sicherheit Sri Lankas sehen.

Verletzung nationaler Interessen und 

Bedrohung der inneren Sicherheit?

Dieses Argument existiert seit 1988 

und basiert auf einem ominosen Droh- 

brief, den verschiedene NGOs in Co­

lombo, die im politischen Bereich for- 

schen und publizieren, im August und 

September 1988 erhielten. Dieser mit 

'A.K. 007' unterzeichnete Brief enthielt 

ein klares Ultimatum und bezichtigte die 

NGOs anti-nationalistischer Aktivitaten. 

Als anti-nationalistisch galten zum Bei- 

spiel die Forschungstatigkeit im Hin- 

blick auf den ethnischen Konflikt in Sri 

Lanka. Daruber hinaus beschuldigte man 

die Organisationen, Forschungsdaten 

und Informationen an Auslander zu ver- 

kaufen. Der Brief endete mit der ultima- 

tiven Drohung, sich binnen einer Woche 

zu seinen unpatriotischen Ma- 

chenschaften zu bekennen, andemfalls 

wurde es zu Strafaktionen kommen.

Das Argument der Bedrohung der na- 

tionalen Sicherheit hat eine stark sinhale- 

sisch-chauvinistische und anti-intellektu- 

elle Konnotation. Die einzig 'erlaubte' 

intellektuelle und politische Aktivitat hat 

sich nach dieser Sichtweise im Rahmen 

der vom sinhalesischen Buddhismus ge- 

pragten nationalen Traditionen zu bewe- 

gen. Fur die Vertreter dieser Traditionen 

existiert kein ethnisches Problem in Sri 

Lanka und sie fordem, daB die Minder- 

heiten des Landes unter der Hegemonic 

der sinhalesischen Majoritat leben sol- 

len. Der intellektuell-korrekte Stand- 

punkt im Sinne dieser sinhalesischen 

'Nationalisten' geht davon aus, daB die 

Vorvater bereits vor Tausenden von Jah­

ren die Grundlagen fur Wissenschaft, 

Technologic, Mathematik und Ingeni- 

eurswesen entwickelt haben. Forschung 

>st nur dann legitim, wenn dabei das 

'Recht' des Staates, Menschenrechte von 

Minderheiten verletzen zu konnen, ver- 

teidigt oder die Theorie befurwortet 

wird, rebellische Minderheiten allein mit 

militarischen Mitteln unter Kontrolle zu 

bringen. Solche Auswuchse 'politischer 

Korrektheit' sind leider heute zu einem 

festen Bestandteil der intellektuellen sin­

halesischen Kultur geworden, die Dis- 

senz zuruckweist, alternative Stand- 

punkte und Einschatzungen nicht akzep- 

tiert und jegliches abweichendes Ver- 

halten als anti-national brandmarkt.

Es ist demgegenuber keine Ubertrei- 

bung zu sagen, daB die gegenwartig zu 

beobachtende Wiederbelebung des Kon- 

zepts der 'ethnischen Demokratie' im 

wesentlichen auf das Engagement von 

NGOs bzw. Institutionen und Personen, 

die diesen nahestehen, zuruckgefuhrt 

werden kann. Ende der 70er und Anfang 

der 80er J ah re war es die unabhangige 

Zeitschrift 'Lanka Guardian', die mit ih- 

ren Beitragen die Forderungen nach eth- 

nischer Gleichheit, Gerechtigkeit und 

Fairness in Sri Lanka wiederbelebte. In 

der Folge sammelten sich um den 'Lanka 

Guardian' alle progress!ven und demo- 

kratischen Krafte, um in einer Zeit, da 

der Staat eine geradezu rassistische Poli- 

tik verfolgte, fur die Minderheitenrechte 

einzutreten. Spater konnte sich die 

'Social Scientists Association' mit For- 

schungsvorhaben und Veroffentlichun- 

gen zu ethnischen Fragen einen Namen 

machen. In den 80er und 90er Jahren 

entstanden diverse NGOs, wie 

'Movement for Inter-Racial Justice and 

Equality', 'Information Monitor on Hu­

man Rights', 'Women for Peace', etc., 

die sich fur die Rechte der tamilischen 

Minderheit in Sri Lanka einsetzten. Was 

diese Gruppen vereint, ist die Vision 

von der Schaffung eines demokratischen 

Sri Lankas, in dem die Menschenrechte 

konsequent durchgesetzt werden. Wenn 

ultra-nationalistische Sinhalesen die Ak­

tivitaten der NGOs als bedrohlich fur die 

nationale Sicherheit des Landes darstel- 

len, dann ist dies nur Ausdruck von ex- 

tremer Engstimigkeit und Intoleranz.

Wenn Nicht-Regierungs-Organisatio- 

nen fur die Verteidigung von Demokra­

tie- und Menschenrechten kampfen, 

dann existiert eine klare Unterscheidung 

zwischen der Bevolkerung auf der einen 

und dem Staat auf der anderen Seite. Ein 

entscheidender Aspekt des allgemeinen 

Menschenrechts-Gedankens besteht 

darin, daB das Individuum nicht will- 

kurlich den Interessen eines Staates un- 

terworfen werden darf. Hier existiert ein 

potentieller Konflikt mit staatlichen In­

teressen, insbesondere dann, wenn dieser 

Staat in einen militanten Konflikt mit ei­

nem Teil der eigenen Bevolkerung ver- 

wickelt ist. Der Kampf fur Demokratie 

in multi-ethnischen Gesellschaften ist 

immer auch ein Kampf fur die Demo- 

kratisierung der zwischen-ethnischen Be- 

ziehungen.

Repression und gewaltsame Ubergriffe 

von seiten des Staates auf Minderheiten 

konnen nicht emsthaft mit dem Argu­

ment gerechtfertigt werden, daB das 

Verhalten dieser Minoritaten nicht dem 

entspricht, was von ihnen im Interesse 

des Staates 'erwartet' wird. Begriffe wie 

nationale Sicherheit und staatliche Sou- 

veranitat verlieren ihre Bedeutung, wenn 

Menschenrechte und demokratische 

Minderheitenrechte nicht zur Anwen- 

dung kommen.

Heute ist nicht nur in Sri Lanka, son- 

dem auch in anderen sich entwickelnden 

Landem, ein insofem bedenklicher Pro- 

zeB zu beobachten, als daB das AusmaB 

von autoritarer Repression des Staates 

gegenuber seinen Burgem zunimmt. Sich 

dieser problematischen Entwicklung in 

Sri Lanka entgegenzustellen und die Be­

volkerung fur die Erhaltung demokrati- 

scher Rechte mobilisiert zu haben, muB 

als eines der groBten Verdienste der in 

diesem Bereich aktiven NGOs anerkannt 

werden. Sie waren es, die gegen staatli­

che Repression auf die StraBe gingen, als 

die Oppositionsparteien und andere po­

litische Krafte durch eigene Schuld oder 

Manipulationen der regierenden Partei 

ohne jeden EinfluB waren. Daruber hin­

aus muB berucksichtigt werden, daB der 

Erfolg der 'Peoples Alliance' im Jahre 

1994 ohne das vorhergehende Engage­

ment der NGOs in dieser Form nicht 

moglich gewesen ware.

Derartige Uberlegungen haben natur- 

lich in der engstimigen, von ethnischen 

Vorurteilen gepragten sinhalesischen 

'Vorherrschafts-Ideologie' keinen Platz. 

So ist es auch nicht verwunderlich, wenn 

chauvinistische sinhalesische Intellektu­

elle wutend andere sinhalesische Intel­

lektuelle als Verrater beschimpfen, wenn 

diese den Staat dazu auffordem, der 

durch den Burgerkrieg entwurzelten 

tamilischen Bevolkerung humanitare 

Hilfe zukommen zu lassen.

Weder Menschenrechte noch demo­

kratische Rechte durfen nach ethnischen 

Kriterien definiert und angewendet wer­

den, denn eine repressive staatliche Po- 

litik kann sich, wie in den Jahren 

1988/89 deutlich geworden ist, leicht 

auch gegen Teile der Bevolkerungsmajo- 

ritat richten.

In der Auseinandersetzung zwischen 

demokratischen und reaktionaren Kraften 

hat immer die Frage nach dem Verhalt- 

nis von nationaler Sicherheit und Souve- 

ranitat einerseits und dem Garantieren 

der Menschenrechte andererseits eine 

herausragende Rolle gespielt. Bemer- 

kenswerterweise haben die fuhrenden 

Politiker Sri Lankas in der Vergangen- 

heit die Menschenrechts-NGOs nur sehr 

seiten attackiert; Ausnahmen waren F.D. 

Bandaranaike und L. Athulathmudali.

Konspiration mit der LTTE?

Das vemichtendste Argument, das 

man gegenwartig verwenden kann, um 

seinen Gegner zu denunzieren und zu 

terrorisieren, besteht darin, ihn der Kon­

spiration mit der LTTE zu bezichtigen. 

Im Moment ist eine derartige 

'Damonisierung' vieler NGOs zu beob­

achten. Jemanden heutzutage als Unter- 

stutzer der LTTE zu denunzieren, kann 

ahnlich verheerende Wirkungen haben,
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wie jemanden in der McCarthy-Ara als 

Kommunisten zu brandmarken. Die Da- 

monisierungs-Kampagnen haben ihre 

Wirkung insofem nicht verfehlt, als 

NGO-Treffen an verschiedenen Orten 

von einem aufgebrachten Mob attackiert 

wurden. In einer solchen Atmosphare 

der Hysterie sind die Mitarbeiter von 

NGOs an Leib und Leben bedroht.

Trotz der Absurditat des dargestellten 

Gedankengangs ist es sinnvoll, zu unter- 

suchen, wie es zu dieser Konspirations- 

Theorie gekommen ist. Der erste Vor- 

wurf, der gegen verschiedene NGOs er- 

hoben wurde, besteht darin, daB diese 

die LTTE finanziell unterstutzt haben 

sollen; andere Organisationen wurden 

bezichtigt, als Tamorganisation fur die 

LTTE tatig zu sein. Es gibt im Norden 

des Landes zweifellos Organisationen 

wie Gewerkschaften, Frauenorganisatio- 

nen oder Handlerorganisationen, die 

pro-LTTE eingestellt sind. Entscheidend 

in der Argumentation der sinhalesischen 

'Nationalisten' ist jedoch, daB mit dem 

Verweis auf solche Einzelgruppen der 

Eindruck erzeugt wird, der ganze NGO- 

Sektor vertrete die Interessen der LTTE.

Daruberhinaus wurden Internationale 

Hilfsorganisationen, wie das Flucht- 

lingshilfswerk der Vereinten Nationen 

(UNHCR) oder das Internationale Rote 

Kreuz, die in den Konfliktgebieten der 

Zivilbevolkerung helfen, der Koopera- 

tion mit der LTTE verdachtigt. Dabei 

werden vereinzelte Vorfalle, in die Mit­

arbeiter dieser NGOs verwickelt sind, 

massiv hochgespielt, um zu beweisen, 

daB hier eine aktive Unterstutzung der 

LTTE stattgefunden hat. Diejenigen, die 

diese Anschuldigungen erheben, bewei­

sen nur, daB sie praktisch keine Ahnung 

von humanitarer Hilfe in Kriegsgebieten 

haben, sei es in Sri Lanka oder an- 

derswo. Sie wurden es lieber sehen, 

wenn die Tamilen, durch Hunger und 

fehlende medizinische Versorgung ge- 

zwungen, aufgeben muBten. Die tamili- 

schen Zivilisten, so die Einschatzung 

sinhalesischer Extremisten, konnen nicht 

einerseits die LTTE unterstutzen und 

dann andererseits auf Hilfe durch die 

Regierung Sri Lankas hoffen.

Internationale Hilfsorganisationen sind 

in Situationen bewaffneter Konflikte pre­

sent, weil sie im Gegensatz zu den Kon- 

fliktparteien in der Lage sind, die Zivil­

bevolkerung zu schutzen und zu ver- 

sorgen. Diese Organisationen verfugen 

uber die notwendigen logistischen und 

materiellen Kapazitaten, um nachhaltig 

helfen zu konnen. Wenn also Mitglieder 

einer in den Konflikt verwickelten ethni- 

schen Gemeinschaft von den intematio- 

nalen Hilfsorganisationen unterstutzt 

werden, dann ist es absurd anzunehmen, 

dieses Engagement richte sich gegen die 

andere involvierte ethnische Gruppe. 

Daruber hinaus muB berucksichtigt wer­

den, daB keine der im Nordosten aktiven 

NGOs ohne die Genehmigung der Re­

gierung Sri Lankas dort tatig sein 

konnte.

Fur NGOs im Suden des Landes ist 

der Vorwurf, die LTTE zu unterstutzen, 

geradezu lebensgefahrlich. Die provo- 

zierte Atmosphare von HaB und. militan- 

ter Feindschaft hat bereits zu Ubergrif- 

fen auf NGO-Aktivisten gefuhrt. Die 

von Teilen der Medien und Burokratie 

angeheizte Konspirations-Kampagne 

artet in eine Politik des Hasses aus, die 

Gewalt gegen die NGOs provoziert.

Gerade im Zusammenhang mit der 

propagierten Verschworungs-Theorie 

muB darauf hingewiesen werden, daB die 

fundierteste und weitreichendste kriti- 

sche Auseinandersetzung mit der LTTE 

in Veroffentlichungen von NGOs statt­

gefunden hat, die noch vor kurzem als 

pro-LTTE und Unterstutzer der katholi- 

schen Kirche gebrandmarkt wurden. Der 

Herausgeber von 'Yukthiya', der in den 

vergangenen Jahren systematisch die fa- 

schistoide Politik der LTTE mit hervor- 

ragend recherchierten Berichten aufge- 

deckt hatte, wurde kurzlich von einem 

wutenden Mob zusammengeschlagen, da 

diese ihn fur einen 'Kotiya' (Tiger) 

hielten.

Sind NGOs ein 'Staat im Staate'?

Dieses Argument wird nicht nur von 

Rassisten verwendet, sondem auch von 

einigen Regierungspolitikem und Buro- 

kraten. Vor einigen Monaten wamte 

mich ein prominenter Politiker: 

"Glauben Sie nicht, daB Ihr von den 

NGOs eine Regierung innerhalb der Re­

gierung aufbauen konnt, dies werden wir 

niemals zulassen." Ich war zu dieser Zeit 

in die Verhandlungen zwischen der Re­

gierung und der LTTE involviert, doch 

war nicht das der Ausloser fur diese 

Wamung, viel wichtiger waren meine 

Verbindungen zu NGOs.

In modemen Demokratien haben die 

Politiker und die staatlichen Funktionare 

nicht linger das Monopol auf die Ge- 

staltung des politischen Entscheidungs- 

prozesses in einem Land. Wenn auch 

bisher nur gelegentlich, so setzten doch 

heute organisierte Gruppen von enga- 

gierten Burgem politische Akzente und 

Prioritaten und beeinflussen damit den 

politischen EntscheidungsprozeB. Dies 

ist fur eine positive Entwicklung des 

Verhaltnisses zwischen Staat und Gesell­

schaft von hereusragender Bedeutung. 

Nur durch informierte und politisch ak­

tive Burger, die im Gegensatz zu vielen 

Politikem praktisch die politische Basis 

darstellen, wird Demokratie lebendig. 

Die Auffassung vieler Politiker, die po­

litische EinfluBnahme des Burgers be- 

schranke sich auf die Abgabe seiner 

Stimme bei den Wahlen und ansonsten 

hatten ihn politische Entscheidungspro- 

zesse nicht zu interessieren, kann nur als 

extrem anachronistisch bezeichnet wer­

den. Durch NGOs werden Interessen, 

Defizite und Stromungen artikuliert, die 

in einer pluralistischen Gesellschaft exi- 

stieren und dabei gelingt es diesen 

Gruppen oft in viel groBerem MaBe als 

Politikem oder der Burokratie, der of- 

fentlichen politischen Debatte Konturen 

zu verleihen.

Man kann ohne Ubertreibung sagen, 

daB das von der 'Peoples Alliance' 

vorgestellte Reformpaket das Ergebnis 

eines Diskussionsprozesses zwischen den 

politischen Parteien und der Gemein­

schaft der demokratischen NGOs gewe- 

sen ist. Nimmt man zum Beispiel den 

Bereich der Verfassungsreformen, dann 

wird deutlich, daB, wahrend die Oppo- 

sitionsparteien unter dem Slogan 

"Abschaffung des Prasidialsystems" ge­

gen die UNP-Regierung Front machten, 

verschiedene NGOs bereits damit be- 

schaftigt waren, konkrete Vorschlage fur 

eine Verfassungsreform auszuarbeiten. 

Ahnlich war es 1978, als es um die Mo- 

difiziemng des Wahlrechts ging, und 

NGOs umgehend die Wahlsysteme ande- 

rer Lander studierten. Auch als disku- 

tiert wurde, die Menschenrechte starker 

als bisher in der Verfassung zu veran- 

kem, spielten die NGOs eine fuhrende 

Rolle. Diese Form der Mitarbeit ist fur 

das Funktionieren einer Demokratie von 

groBer Bedeutung, denn sie gewahrlei- 

stet, daB im Rahmen eines konstruktiven 

Dialogs zwischen Parteien und NGOs 

ein hohes MaB an Partizipation der Be- 

volkerung erreicht wird.

Kontrolle der NGOs?

NGOs haben heute einen festen Platz 

in modemen Demokratien. Sie sind von 

entscheidender Bedeutung fur die Um- 

setzung weitreichender Partizipation der 

Bevolkerung. Es liegt in der Natur der 

Sache, daB Staat und Regierung sich mit 

den NGOs auseinandersetzen mussen, 

seien diese nun mit Politikem und Par­

teien verbunden oder nicht. Jeder Burger 

(und damit auch Gruppen von Burgem) 

hat das verfassungsmiBige Recht, sich 

auf unterschiedliche Weise am politi­

schen EntscheidungsprozeB zu beteili- 

gen. In diesem Sinne widerspricht es je- 

dem modemen Demokratieverstandnis, 

NGOs als nationale Feinde zu denunzie- 

ren und zu attackieren, nur weil diese 

die politische Entwicklung kritisch be- 

gleiten und hinterfragen. Eine Gesell­

schaft, die die Existenz von NGOs nicht 

duldet, hat nicht das Recht, sich als De­

mokratie zu bezeichnen.

(Der Autor ist Berater der Prasidentin 

Kumaratunga. Ubersetzung: O. Stege/S. 

Lovasz).
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