Indien

Offene Fragen nach den Lok Sabha Wahlen in Jammu & Kashmir

Ein gigantisches Aufgebot von Sicher-
heitskriften hat dafiir gesorgt, daf in
dem von Unruhen geschiittelten Jammu
& Kashmir die Wahlen zum Unterhaus
des indischen Parlaments, der Lok
Sabha, ohne groBere Storungen abge-
wickelt werden konnten. Jedoch bleibt
die Frage, ob es sich wirklich um freie
und demokratische Wahlen gehandelt
hat, oder ob lediglich massiver Druck
durch Sicherheitskrifte und pro-indische
Militante die Wahler an die Urnen trieb.

Die sehr hohe Wahlbeteiligung von
knapp 40 Prozent hat viele iiberrascht -
auch die indischen Behorden. Wiahrend
die optimistischsten Schitzungen des In-
nenministeriums in Neu Delhi eine
Wabhlbeteiligung von 20 Prozent voraus-
sagten und Beamte in Srinagar gerade
mal 10 bis 15 Prozent fiir realistisch
hielten, kamen in einigen Bezirken sogar
60 Prozent der Wahlberechtigten in die
schwer bewachten Wahllokale. Da
dringt sich der Verdacht auf, daB sich
die Wihler nicht ganz freiwillig an die
Urnen begeben hatten.

In der Tat hat es im Vorfeld der Wah-
len Boykottaufrufe der Militanten gege-
ben. Wer immer wihlen gehe, hatten sie
gedroht, dem werde der Finger abge-
schnitten, der von der Stempelfarbe zum
Markieren der gewihlten Partei auf den
Stimmzetteln gefarbt ist.

Den indischen Behorden war jedoch
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daran gelegen, durch einen reibungslo-
sen Ablauf der Wahlen zu demonstrie-
ren, daB in Kaschmir wieder Normalitit
eingekehrt ist. Nachdem die Sicherheits-
krifte in den letzten Monaten durch
massive Aktionen die bewaffneten Mili-
tanten zum Schweigen gezwungen hat-
ten, sollten Wahlen beweisen, daB sich
die Lage weitgehend entspannt hat.
Schon einmal waren deshalb Wahlen
fir ein Landesparlament in Jammu &
Kashmir angesetzt worden, das 1989 von
der Zentralregierung entlassen wurde.
Seitdem steht Jammu & Kashmir unter
Direktverwaltung durch Delhi. Doch
diese "President's Rule" muf alle sechs
Monate verldngert werden, der verfas-
sungsgemiB zuldssige Rahmen ist bereits
voll ausgeschopft. Deshalb sollten
Wahlen zu einem neuen Landesparla-
ment fiihren, das dann seinerseits den
Kampf gegen den Terrorismus weiter-
fiilhren konnte. Da die Bevdlkerung
Kaschmirs solche Wahlen mehrheitlich
ablehnte und alle Parteien (bis auf den
Congress) die geplanten Wahlen boy-
kottierten, hatte die in Delhi regierende
Congress-Partei damit eine Marionetten-
Regierung installiert; die wenigen Con-
gress-Wihler, die trotz der offensichtli-
chen Farce zur Abstimmung gehen wiir-
den, hitten der Landesregierung eine
iiberwiltigende = Mehrheit  gebracht.
Sowohl indischen Kritikern als auch dem

westlichen Ausland, das die Situation
und insbesondere die schweren Men-
schenrechtsverletzungen in Jammu &
Kashmir kritisiert, wire somit der Wind
aus den Segeln genommen worden.
Doch der Chef der indischen Wahlkom-
mission, der eigenwillige T. N. Seshan,
stoppte die Wahlvorbereitungen nach ei-
nem Besuch im Kaschmirtal quasi in
letzter Minute: die Zeit sei noch nicht
reif dafiir.

Vor diesem Hintergrund wird die Be-
deutung verstindlich, die die landeswei-
ten Unterhauswahlen in Kaschmir hat-
ten. Zwar stellt Jammu & Kashmir nur
sechs Abgeordnete fiir Delhi, die ange-
sichts von 540 Sitzen im indischen Un-
terhaus kaum Bedeutung haben. Aber die
Abstimmung sollte zeigen, dai Wahlen
sehr wohl durchgepeitscht werden kon-
nen. Notig ist dafiir allerdings ein rei-
bungsloser Ablauf und eine halbwegs re-
spektable Wahlbeteiligung.

Also scheinen die Sicherheitskrafte
etwas nachgeholfen zu haben. Statt die
Waihler auf dem Weg zum Wahllokal vor
moglichen Terrorakten der Militanten zu
schiitzen, hat das Militir offensichtlich
an vielen Orten die Menschen unter
Zwang in die Wahllokale verfrachtet.
Entsprechende Berichte gaben Beobach-
ter und Journalisten aus verschiedenen
Orten; ein Korrespondent der BBC be-
richtete gar, die Waihler seien "wie

"Die Wihler wurden zu den Wahlurnen getrieben” (Foto: Rajeev Bhatt)
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Vieh" zusammengetrieben worden. Ne-
ben den Schlangen vor den Wahllokalen
sollen sich Soldaten mit schuBbereitem
Gewehr postiert haben. Auch amnesty
international beklagte die Drohungen
durch die Sicherheitskrifte und sorgte
sich um die Sicherheit der Zivilbevolke-
rung. Viele Wihler scheinen ihren Pro-
test dadurch ausgedriickt zu haben, daf§
sie ihren Stimmzettel ungiiltig machten.
Bilder der BBC zeigen sogar vor einem
Wahllokal eine separate Schlange fiir
Nicht-Wihler - die Stempelfarbe am
Finger soll sie vor den "Konsequenzen"
schiitzen, die das Militir den Nicht-
Wihlern angedroht hat.
Interessanterweise wurde der massive
Zwang, den die Sicherheitskrifte ausiib-

ten, in Indien selbst sehr selektiv
wahrgenommen. Die indischen Zeitun-
gen berichteten in der ersten Phase der
Wahlen iiber die zweifelhaften Methoden
des Militdrs, in der spiteren Berichter-
stattung tauchte das Thema jedoch kaum
noch auf. Das Magazin Frontline iiber-
titelte einen von zwei Beitrigen zu den
Kashmir-Wahlen gar: "Das Geriicht vom
weitverbreiteten Druck." Die Begriin-
dung fiir die abweichenden Berichte wird
gleich mitgeliefert: viele Wahler konnten
die Journalisten bewufit angelogen ha-
ben. Denn nach dem Abzug der fiir die
Wahlen zusatzlich herbeigeschafften Si-
cherheitskrifte konnten die Militanten
sich an der Bevolkerung dafiir rachen,
daB der Boykottaufruf nicht befolgt

wurde - und da wiirde es helfen, wenn
Zwang zum Wihlen vorgetiuscht wurde.
Wie dem auch sei, die Wahrheit wird
sich kaum ermitteln lassen. Biirger-
rechtsorganisationen, die die Wahlen be-
obachtet haben, kommen jedoch zu ei-
nem eindeutigen Urteil. Fiir Suresh Ra-
jeshwar vom 'Committee for Democratic
Rights' steht fest: das ganze ist "ein
Betrug an der Demokratie. "

Wie geht es jetzt in diesem Unruhege-
biet weiter? Der unabhingige Wahl-
kommissar T.N. Seshan hat am 19. Juli
Wahlen zum Landesparlament angekiin-
digt. Diese sollen voraussichtlich im
September stattfinden. Allerdings wer-
den die Wahlen anders ablaufen miissen,
um Anerkennung zu finden.

Chidambaram - ein Mann fiir alle Falle?

Als die Ernennung von Palianap-
pan Chidambaram zum Finanz-
minster bekannt wurde, rea-
gierte die indische Industrie all-
gemein mit Erleichterung. Man
hatte erwartet, der neue Pre-
mierminister Deve Gowda wiirde
einen Mann "aus seinem Stall"
fiir das Schliisselressort Finan-
zen benennen. Doch Gowda
selbst hatte diese Befiirchtungen
seitens der Industrie nie genahrt,
und auch die Kommunisten lei-
steten keinen Widerstand. Im
Gegenteil, CPI(M)-Chef Indraijit
Gupta unterstitzt das von der
'United Front' ausgearbeitete
Minimalprogramm ausdriicklich,
und auch der kommunistische
Ministerprasident von West
Bengalen, Jyoti Basu, selbst
eine Zeitlang als indischer Pre-
mier gehandelt, gilt als Unter-
stiitzer der Wirtschaftsreformen
und Protagonist eines offenen
Marktes.
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Welche Aufgaben werden auf den
neuen indischen Finanzminister zukom-
men? In Indien bestimmt weniger der
Wirtschafts- oder Handelsminster die
Wirtschaftspolitik, als vielmehr der Fi-
nanzminister. Chidambarams Vorganger
Manmohan Singh steht beim Ausland in
dem ausgezeichneten Ruf, maBgeblicher
Architekt der 'New Economic Policy'
mit Liberalisierung, Deregulierung und
fortschreitender Offnung Indiens zum
Weltmarkt zu sein.

Eine derartige Machtfiille, wie sie fiir
die Durchsetzung dieser weitreichenden
Reformen notwendig ist, wird auch
Chidambaram gegeben, denn er be-
kommt neben dem Finanzressort noch
die Verantwortung fiir Teile des Justiz-
ressorts, insbesondere fiir das Unter-
nehmensrecht. Als Jurist erhdlt Chidam-
baram damit alle Befugnisse, um die Re-
form des indischen Unternehmensrechts,
die seitens groBer Teile der Industrie fiir
uberfillig gilt, voranzutreiben. Und iiber
die Kontrolle der Staatsfinanzen und
seine Funktion als oberster Wihrungs-
hiiter hinaus erhilt Chidambaram - wie
vor ihm Singh - weitreichende Befug-
nisse zur Gestaltung des indischen Wirt-
schaftssystems.

In der Regierung besteht weitgehend
Einigkeit, daB die von Manmohan Singh
eingeleiteten Reformen im Grundsatz
weitergetrieben werden miissen. Doch
sozialistische Rhetorik hat in Indien of-
fenbar noch nie viel bedeutet angesichts
der Weltmarkt-Sachzwinge und der

wachsenden Staatsverschuldung. Selbst
Ex-Finanzminsiter Singh war friilher be-
kennender Sozialist, und auch Chidam-
baram selbst liebdugelte, obwohl jah-
relang 'Congress'-Mitglied, mit soziali-
stischen Ideen.

Natiirlich werden der Regierung Rao
bei der Wirtschaftspolitik auch Ver-
sdumnisse vorgeworfen: So ist die Dere-
gulierung und Vereinfachung des Unter-
nehmensrechts sowie  biirokratischer
Vorschriften noch lingst nicht abge-
schlossen. Chidambaram gilt als Bewun-
derer von Singh, doch in der Zeit, als
beide noch Kabinettskollegen waren,
forderte der Handelsminister beispiels-
weise vom Finanzminister Mainahmen
zur Stabilisierung der schwachen Rupie,
gegen die sich Singh straubte, weil er di-
rigistische Eingriffe ablehnte.

Chidambaram gilt bei den einen als
elitirer Snob, bei den anderen als reali-
stischer Reformer. Unstrittig ist sein
Verhandlungstalent und seine Fahigkeit,
Vorhaben durchzusetzen. Als die United
Front unter Leitung von Deve Gowda
ein gemeinsames Wirtschaftsprogramm
ausarbeitete, war es nicht zuletzt
Chidambarams Durchsetzungsfahigkeit
und Geschick zu verdanken, daB man
sich - nach anfinglichen, eher formalen
Schwierigkeiten - relativ schnell auf ein
Minimalprogamm einigen konnte. In
dem Programmkomitee saBen neben
Chidambaram vom 'Tamil Maanila Con-
gress', einer Abspaltung des 'Congress',
der Kommunist Sitaram Yechuri (CPI-
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