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Vieh" zusammengetrieben worden. Ne-
ben den Schlangen vor den Wahllokalen
sollen sich Soldaten mit schuBbereitem
Gewehr postiert haben. Auch amnesty
international beklagte die Drohungen
durch die Sicherheitskrifte und sorgte
sich um die Sicherheit der Zivilbevolke-
rung. Viele Wihler scheinen ihren Pro-
test dadurch ausgedriickt zu haben, daf§
sie ihren Stimmzettel ungiiltig machten.
Bilder der BBC zeigen sogar vor einem
Wahllokal eine separate Schlange fiir
Nicht-Wihler - die Stempelfarbe am
Finger soll sie vor den "Konsequenzen"
schiitzen, die das Militir den Nicht-
Wihlern angedroht hat.
Interessanterweise wurde der massive
Zwang, den die Sicherheitskrifte ausiib-

ten, in Indien selbst sehr selektiv
wahrgenommen. Die indischen Zeitun-
gen berichteten in der ersten Phase der
Wahlen iiber die zweifelhaften Methoden
des Militdrs, in der spiteren Berichter-
stattung tauchte das Thema jedoch kaum
noch auf. Das Magazin Frontline iiber-
titelte einen von zwei Beitrigen zu den
Kashmir-Wahlen gar: "Das Geriicht vom
weitverbreiteten Druck." Die Begriin-
dung fiir die abweichenden Berichte wird
gleich mitgeliefert: viele Wahler konnten
die Journalisten bewufit angelogen ha-
ben. Denn nach dem Abzug der fiir die
Wahlen zusatzlich herbeigeschafften Si-
cherheitskrifte konnten die Militanten
sich an der Bevolkerung dafiir rachen,
daB der Boykottaufruf nicht befolgt

wurde - und da wiirde es helfen, wenn
Zwang zum Wihlen vorgetiuscht wurde.
Wie dem auch sei, die Wahrheit wird
sich kaum ermitteln lassen. Biirger-
rechtsorganisationen, die die Wahlen be-
obachtet haben, kommen jedoch zu ei-
nem eindeutigen Urteil. Fiir Suresh Ra-
jeshwar vom 'Committee for Democratic
Rights' steht fest: das ganze ist "ein
Betrug an der Demokratie. "

Wie geht es jetzt in diesem Unruhege-
biet weiter? Der unabhingige Wahl-
kommissar T.N. Seshan hat am 19. Juli
Wahlen zum Landesparlament angekiin-
digt. Diese sollen voraussichtlich im
September stattfinden. Allerdings wer-
den die Wahlen anders ablaufen miissen,
um Anerkennung zu finden.

Chidambaram - ein Mann fiir alle Falle?

Als die Ernennung von Palianap-
pan Chidambaram zum Finanz-
minster bekannt wurde, rea-
gierte die indische Industrie all-
gemein mit Erleichterung. Man
hatte erwartet, der neue Pre-
mierminister Deve Gowda wiirde
einen Mann "aus seinem Stall"
fiir das Schliisselressort Finan-
zen benennen. Doch Gowda
selbst hatte diese Befiirchtungen
seitens der Industrie nie genahrt,
und auch die Kommunisten lei-
steten keinen Widerstand. Im
Gegenteil, CPI(M)-Chef Indraijit
Gupta unterstitzt das von der
'United Front' ausgearbeitete
Minimalprogramm ausdriicklich,
und auch der kommunistische
Ministerprasident von West
Bengalen, Jyoti Basu, selbst
eine Zeitlang als indischer Pre-
mier gehandelt, gilt als Unter-
stiitzer der Wirtschaftsreformen
und Protagonist eines offenen
Marktes.

Siidasien 5/96

von Thomas Stukenberg

Welche Aufgaben werden auf den
neuen indischen Finanzminister zukom-
men? In Indien bestimmt weniger der
Wirtschafts- oder Handelsminster die
Wirtschaftspolitik, als vielmehr der Fi-
nanzminister. Chidambarams Vorganger
Manmohan Singh steht beim Ausland in
dem ausgezeichneten Ruf, maBgeblicher
Architekt der 'New Economic Policy'
mit Liberalisierung, Deregulierung und
fortschreitender Offnung Indiens zum
Weltmarkt zu sein.

Eine derartige Machtfiille, wie sie fiir
die Durchsetzung dieser weitreichenden
Reformen notwendig ist, wird auch
Chidambaram gegeben, denn er be-
kommt neben dem Finanzressort noch
die Verantwortung fiir Teile des Justiz-
ressorts, insbesondere fiir das Unter-
nehmensrecht. Als Jurist erhdlt Chidam-
baram damit alle Befugnisse, um die Re-
form des indischen Unternehmensrechts,
die seitens groBer Teile der Industrie fiir
uberfillig gilt, voranzutreiben. Und iiber
die Kontrolle der Staatsfinanzen und
seine Funktion als oberster Wihrungs-
hiiter hinaus erhilt Chidambaram - wie
vor ihm Singh - weitreichende Befug-
nisse zur Gestaltung des indischen Wirt-
schaftssystems.

In der Regierung besteht weitgehend
Einigkeit, daB die von Manmohan Singh
eingeleiteten Reformen im Grundsatz
weitergetrieben werden miissen. Doch
sozialistische Rhetorik hat in Indien of-
fenbar noch nie viel bedeutet angesichts
der Weltmarkt-Sachzwinge und der

wachsenden Staatsverschuldung. Selbst
Ex-Finanzminsiter Singh war friilher be-
kennender Sozialist, und auch Chidam-
baram selbst liebdugelte, obwohl jah-
relang 'Congress'-Mitglied, mit soziali-
stischen Ideen.

Natiirlich werden der Regierung Rao
bei der Wirtschaftspolitik auch Ver-
sdumnisse vorgeworfen: So ist die Dere-
gulierung und Vereinfachung des Unter-
nehmensrechts sowie  biirokratischer
Vorschriften noch lingst nicht abge-
schlossen. Chidambaram gilt als Bewun-
derer von Singh, doch in der Zeit, als
beide noch Kabinettskollegen waren,
forderte der Handelsminister beispiels-
weise vom Finanzminister Mainahmen
zur Stabilisierung der schwachen Rupie,
gegen die sich Singh straubte, weil er di-
rigistische Eingriffe ablehnte.

Chidambaram gilt bei den einen als
elitirer Snob, bei den anderen als reali-
stischer Reformer. Unstrittig ist sein
Verhandlungstalent und seine Fahigkeit,
Vorhaben durchzusetzen. Als die United
Front unter Leitung von Deve Gowda
ein gemeinsames Wirtschaftsprogramm
ausarbeitete, war es nicht zuletzt
Chidambarams Durchsetzungsfahigkeit
und Geschick zu verdanken, daB man
sich - nach anfinglichen, eher formalen
Schwierigkeiten - relativ schnell auf ein
Minimalprogamm einigen konnte. In
dem Programmkomitee saBen neben
Chidambaram vom 'Tamil Maanila Con-
gress', einer Abspaltung des 'Congress',
der Kommunist Sitaram Yechuri (CPI-
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Welche Vorteile wird die arme Bevélkerung von der neuen Regierung haben? (Foto: Walter Keller)

M) und Jaipal Reddy von der 'Janata
Dal', sowie spiter S. Raja von der CPI.
Als sich Chidambaram weigerte, einen -
aus seiner Sicht verwisserten - gemein-
samen Entwurf auszuarbeiten, wurde
schliefllich vorgeschlagen, aus den wirt-
schaftspolitischen Programmen aller an
der Regierung beteiligten Parteien ein
Programm zusammenzuschreiben. Chi-
dambaram erhielt den Auftrag, hierin
auch die Wiinsche der CPI(M) und CPI
zu beriicksichtigen. Hier war Chidamba-
rams Verhandlungsgeschick gefragt: Es
gelang ihm, seine kommunistischen Kri-
tiker weitgehend von der Notwendigkeit
zu iiberzeugen, die indischen Finanz-
miarkte fiir langfristige Auslandskredite -
insbesondere aus dem privaten Versiche-
rungssektor - zu Offnen. Die CPI(M)
hatte eigentlich stirker auf Gelder von
offentlichen internationalen Institutionen
wie der Weltbank gesetzt - die aber nicht
in ausreichendem MaBe langfristig zu si-
chern sind. Nach Weltbank Angaben
belaufen sich die internationalen Kredite
von privaten Geldgebern auf das fiinffa-
che der institutionellen, also 6ffentlichen
Kredite. Von den in 1995 vergebenen
325 Milliarden US-Dollar Direktinvesti-
tionen hatte Indien aber nur einen be-
scheidenen Anteil von drei Milliarden
US-Dollar erhalten.

Ein weiterer kritischer Punkt war die
Privatisierung von Teilen des indischen
Staatssektors und der Umgang mit Kri-
senbranchen. Wihrend Chidambaram
eindeutig fiir den Riickzug aus Krisen-
betrieben pladierte, sprach sich die
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CPI(M) fiir eine Ubernahme kranker
Betriebe durch die Belegschaften aus.
Man "einigte" sich schlieBlich darauf,
Arbeitergenossenschaften in Kombina-
tion mit professionellem Management
anzustreben. Wer diese "professional
groups", die fiir das Management vorge-
sehen waren, sein sollten, blieb offen, so
daB beide Seiten - Chidambaram wie
Yechuri - fiir sich einen Erfolg verbu-
chen konnten. Bei der Forderung, die
Wirtschaftspolitik so transparent und 6f-
fentlich wie moglich zu gestalten, einigte
man sich wiederum auf die schwammige
Formulierung, "relevante Fakten und
Dokumente der Offentlichkeit zugang-
lich" zu machen. Harkishan Singh Sur-
jeet von der CPI(M) setzte seinerseits die
weitere Forderung oOffentlicher Trink-
wasserprogramme durch. Die Forderung
des 'Congress'-Dissidenten N.D.Tiwari,
dafl der Staat alle maroden Kleinbetriebe
ibernehmen solle, wurde dagegen nicht
in das Programm aufgenommen.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB die
neue Regierung mit Finanzminister
Chidambaram ihren Vorginger in der
Wirtschaftspolitik hinsichtlich Deregu-
lierung und marktwirtschaftlichem Kurs
noch "rechts" iiberholen wird. Denn
man wirft inzwischen der Regierung
Rao/Singh z.B. stabilititsgefahrdenden
und die Wirtschaft ruinierenden Popu-
lismus vor, da sie den Bauern zu hohe
Subventionen gewahrt habe. Gerade der
neue Regierungschef Deve Gowda hatte
dagegen in seiner Zeit als Ministerprisi-
dent von Karnataka zwar verstirkt um

Auslandsinvestitionen geworben, war
aber auch als entschiedener Unterstiitzer
des Kampfes indischer Bauern gegen die
GATT-Freihandelsdoktrin in Erschei-
nung getreten.

Wenn man nicht die "sozialistische"
Rhetorik von Chidambaram und anderen
Regierungsvertretern als "Jugendsiinden"
abtut, so erscheint es insgesamt als du-
Berst ungewiB, welchen wirtschaftspoli-
tischen Kurs die neue Regierung wirk-
lich einschlagen wird. Um die Hoffnun-
gen ihrer Wihler-Klientel - viele der
‘Janata Dal'-Waihler sind Kleinbauern,
Dalits und andere von der Reformpolitik
"im Stich gelassene” - nicht zu enttiu-
schen und gleichzeitig den realpoliti-
schen Zwingen des Weltmarktes und
knapper Haushaltsmittel gerecht zu wer-
den, muB Chidambaram wohl "mit dop-
pelter Zunge" reden.

Als machtbesessener Opportunist gilt
Chidambaram, der mit der Verantwor-
tung fiir das Finanzressort ein personli-
ches Ziel erreicht hat, seinen Kritikern
ohnehin: Der Politiker aus einer Textil-
handlerfamilie in Tamil Nadu verlieB
Raos 'Congress'-Partei, als diese sich
durch ihre Koalition mit der chancenlo-
sen AIADMK der Ex-Ministerprisiden-
tin Jayalalitha in Tamil Nadu jegliche
Machtchancen in dem siidlichen Unions-
staat verspielt hatte. Er trat dem 'Tamil
Maanila Congress' unter Moopanar bei,
der - unterstiitzt durch einen populdren
Filmstar - in Koalition mit der DMK des
Ex-Chief Ministers Karunanidhi die
Wabhlen in Tamil Nadu gewann.
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