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"Die drittgroBte Nation der Welt" - In di ens Stadte

von Eric Topfer

"Die dringendsten globalen, okologi- 

schen, okonomischen und sozialen Fra- 

gen, die sich uns im nachsten Jahrhun- 

dert stellen werden, werden in den 

Stadten liegen." so Wally N'Dow, Gene- 

ralsekretar der zweiten Weltsiedlungs- 

konferenz (Habitat II), die am 14. Juni 

in Istanbul zu Ende gegangen ist. Es war 

der "City Summit": Die UNO schatzt, 

daB zur Jahrtausendwende die Halfte der 

Erdbevolkerung in Stadten leben wird, 

im Jahr 2030 sollen es bereits zwei Drit- 

tel sein - die Welt als Metropolis.

Indien bewegt sich zwischen den Ex­

tremes Es ist einer der am wenigsten 

urbanisierten Staaten der Welt, drei 

Viertel der Bevolkerung leben auf dem 

Land. Indiens Gesicht wird nach wie vor 

gepragt durch seine 600.000 Dorfer. 

Gleichzeitig leben 250 Millionen Men- 

schen in 1.600 Stadten (im indischen 

Kontext Siedlungen mit mehr als 20.000 

Einwohnem). Dies veranlaBte die Regie­

rung in Delhi dazu, in ihrem Nationalbe- 

richt fur die Rio-Konferenz 1992 zu 

schreiben, Indiens stadtische Bevolke­

rung sei die drittgroBte Nation der Erde.

Um 1900 lebte nur jeder zwanzigste 

Inder in einer Stadt, heute ist es schon 

jeder Vierte, die Zahl der Stadte hat sich 

verachtfacht. Wahrend kleinere Markt- 

zentren oder Verwaltungsorte nur ge- 

ringfugig gewachsen sind, leiden die 

groBen Metropolen, die 23 Millionen- 

stadte Indiens, unter einem explosions- 

artigen Zuwachs ihrer Einwohner. Auf 

der Flucht vor Armut und Ausbeutung 

auf dem Land ziehen die Menschen in 

Stadte wie Bombay, Lucknow, Surat, 

Varanasi, Bangalore oder Kalkutta. Dort 

hoffen die Zuwanderer, ein kleines 

Stuck vom vermeintlich groBen Kuchen 

abzubekommen. Industrie, Handel, 

Dienstleistung, Verwaltung und Touris- 

mus in den Stadten erwirtschaften den 

groBten Teil des nationalen Wohlstan- 

des. Allein Bombay lieferte in den 80er 

Jahren ein Viertel der indischen Ein- 

kommenssteuer.

Doch die Metropolen drohen an dem 

unkontrollierten Wachstum zu ersticken. 

Allen voran die sogenannten 

"Megastadte" mit mehr als acht Millio­

nen Einwohnem. In Indien sind dies 

drei, womit das Land noch vor den 

USA, Japan, Brasilien und China (mit je 

zwei "Megastadten") weltweit auf Platz 

eins liegt. Zu Bombay (mit heute 15,1 

Millionen Einwohnem), Kalkutta (11,7 

Millionen) und Neu-Delhi (9,9 Millio­

nen) sollen nach UN-Schatzungen bis 

zum Jahr 2015 noch Haiderabad, Madras 

und Bangalore hinzukommen. Bombay 

soil dann mit 27,4 Millionen Einwoh­

nem die zweitgroBte Stadt der Welt sein. 

So verwundert es nicht, wenn uber die 

genauen Zahlen Unklarheit herrscht, und 

die Stadtverwaltung Neu-Delhis 

manchmal erst auf Satellitenbildem er- 

kennen kann, wo und wie die Metropole 

wieder gewachsen ist.

In diesen GroBstadten konzentrieren 

sich die drangenden Probleme am 

offensichtlichsten, uber die auf der Ha­

bitat II gesprochen werden muBte: Die 

Frage des adaquaten Wohnraums inklu- 

sive der dazugehorigen Infrastruktur fur 

alle sowie Aspekte der Umweltbela- 

stung, seien diese durch urbane Zentren 

verursacht oder seien sie in Stadten 

wirksam.

Fur die zahlreichen Hinzugezogenen, 

die in die Metropolen kommen, ist die 

Konkurrenz um Arbeit und Wohnraum 

groB. In der Altstadt von Delhi z.B. le­

ben etwa 200.000 Menschen pro Qua­

dratkilometer. Es kann eigentlich nur 

noch in die Hohe gebaut werden. So ist 

es aber keine Seltenheit, daB Hauser un­

ter dem Gewicht der aufgesetzten 

Stockwerke in sich zusammenbrechen 

und ihre Bewohner unter sich begraben. 

Bodenpreise und Mieten steigen in 

schwindelerregende Hohen. Wahrend in 

Bombay die Reichen inzwischen bis zu 

10 Millionen Dollar fur Luxusappart- 

ments zahlen, lebt die Halfte der Bevol­

kerung in winzigen Hutten in den Slum- 

gebieten zwischen den Hochhausem 

oder am Rande der Stadt. Auch in der 

Stadt sind die Menschen in neue Abhan- 

gigkeiten geraten. "Slumlords", Besitzer 

von privatem Land, lassen sich die Dul- 

dung der Huttensiedlungen mit teurem 

Geld bezahlen. Schlagertrupps oder die 

Drohung mit der polizeilichen Raumung 

verleiht den Forderungen den notigen 

Nachdruck. Wer sich den Platz zum 

Wohnen nicht leisten kann, muB auf der 

StraBe schlafen.

Die Schwachsten der Schwachen sind 

die StraBenkinder. In Bombay wird ihre 

Zahl auf 200.000 geschatzt. Sie leben als 

Schuhputzer, Warentrager oder Bettier. 

Die Madchen werden vielfach Opfer se- 

xueller Gewalt und enden als Prostitu- 

ierte in Kamathipura, dem Rotlichtvier- 

tel der Stadt. Fast die Halfte der Prosti- 

tuierten dort soil HIV-positiv sein.

Wahrend die Ausbreitung von AIDS 

nur durch eine verbesserte Aufklarung 

zu erreichen ware, sind viele andere In- 

fektionskrankheiten die Folge von ver- 

heerenden hygienischen Bedingungen. 

Nur etwa 230 indische Stadte verfugen 

uber ein Kanalisationssystem. In Bom­

bay und Neu-Delhi haben etwas mehr als 

die Halfte der Haushalte einen Wasser- 

anschluB, in Lucknow sogar nur ein 

Drittel. Wahrend der Hitzezeit, wenn 

das Wasser knapp wird, mussen die 

Stadter empfindliche Rational!sierungen 

hinnehmen. In der Regenzeit ver- 

schlechtert sich die Qualitat des Trink- 

wassers rapide, Darmkrankheiten wie 

die Ruhr haben Konjunktur. Die Infra­

struktur ist dem Wachstum der Stadte 

nicht gewachsen. Manche Kommunen 

versuchen, private Investoren fur diese 

Aufgaben zu werben. Die Renditeer- 

wartungen der Geldgeber werden aber 

letztlich die Preise fur Wasser oder 

Strom so weit steigen lassen, daB die 

Gefahr besteht, daB armere Teile der 

Bevolkerung vom Zugang ausgeschlos- 

sen bleiben.

Mit der Zahl der Menschen wachst 

auch der Verkehr in den Stadten. Wer es 

sich leisten kann, kauft sich einen Mo­

torroller oder sogar ein Auto, um so 

dem taglichen Kampf im schlecht aus- 

gebauten offentlichen Nahverkehr aus 

dem Weg zu gehen. In Neu-Delhi gibt es 

etwa 2,5 Millionen motorisierte Fahr- 

zeuge. Besonders die dreiradrigen Mo- 

tor-Rikshaws mit ihren Zweitaktmotoren 

blasen den schlimmsten Dreck in die 

Luft. Viele Menschen klagen uber Kopf- 

schmerzen, Allergien oder Asthma. Ob- 

wohl Neu-Delhi die Metropole mit der 

schlimmsten Luftverschmutzung in In­

dien ist, droht auch den anderen GroB­

stadten der Verkehrsinfarkt.

Nicht nur in den Stadten erreicht die 

Umweltbelastung bedrohliche AusmaBe, 

auch durch den Konsumhunger der ur- 

banen Zentren wird die Natur schwer 

geschadigt. Der Bedarf an Brenn- und 

Bauholz tragt erheblich zur Entwaldung 

Indiens bei. Heute ist nur noch knapp 20 

Prozent seiner Landflache bewaldet. 

Erosion, regionale Klimaveranderungen 

und Uberschwemmungen sind die Folge 

des unkontrollierten Abholzens. Noch 

immer wird mehr als die Halfte der 

Kochstellen in den Stadten mit Holz ge- 

heizt - ein Ende des Brennholzbedarfs ist 

also so schnell nicht abzusehen.

Wahrend die Ergebnisse der Habitat- 

Konferenz hinter den Erwartungen zu- 

ruckblieben, bieten zumindest die im 

"Best Practices"-Wettbewerb vorgestell- 

ten Projekte einen kleinen Lichtblick an- 

gesichts des dusteren Bildes, das die 

weltweite Entwicklung der Stadte bietet. 

Indien war mit 16 Beitragen vertreten.
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Obdachlose in einer indischen GroBstadt (Foto: Walter Keller)

Davon zahlte einer, die Bank der 'Self 

Employed Womens Association' 

(SEWA), zu den zwolf Wettbewerbsge- 

winnem und weitere acht kamen unter 

die 100 "Best Practices". Die SEWA- 

Bank ist 1974 von 4.000 selbstandigen 

Frauen gegrundet worden. Sie hat bis 

heute Kredite im Wert von 100 Millio- 

nen Rupien an mehr als 20.000 Frauen 

vergeben und ihnen darnit die Grundung 

kleiner Heimarbeits-Untemehmen er- 

moglicht. Mit einem Teil der Gewinne 

finanziert SEWA Projekte landlicher 

Entwicklung, z.B. Trinkwasseran- 

schlusse fur 9.000 Familien. Zu den 

Zweitplazierten gehort die NGO 'Sulabh 

International'. Sie entwickelte preisgun- 

stige, einfache und wassersparende Toi- 

letten, die heute von 10 Millionen Men- 

schen in 240 Stadten genutzt werden. 

Neben Toiletten fur 700.000 Einzel- 

haushalte wurden auch 3.000 offentliche 

Anlagen aufgestellt, die gegen geringes 

Entgelt benutzt werden konnen. Aus den 

anfallenden Fakalien wird Bioenergie 

und -dunger gewonnen. Das Projekt 

tragt sich selbst und hat die sanitare Si­

tuation in vielen Gemeinden erheblich 

verbessert. Zuletzt sei noch die Arbeit 

der 'Society for Promotion of Area Re­

source Centres' (SPARC) erwahnt, die 

auch als eine der 100 "Best Practices" 

ausgezeichnet wurde. Aus den Reihen 

von SPARC heraus wurde die Frau- 

enorganisation 'Mahila Milan' geboren, 

die in der letzten Ausgabe von 

'Sudasien' bereits vorgestellt wurde.

Sowohl die Problematik, adaquaten 

Wohnraum inklusive der erforderlichen 

Infrastrukureinrichtungen zu schaffen, 

als auch die mit der Urbanisierung ver- 

bundenen Fragen der Umweltbelastung 

standen auf der Habitat-Konferenz in 

Istanbul zur Debatte. Die Vertreter der 

Teilnahmestaaten einigten sich in ihrem 

abschlieBenden Kommuniqud denn auch 

auf die Verabschiedung eines globalen 

Ak11onsplanes, der neben dem "Recht 

auf Wohnen" auch die Verpflichtung der 

Teilnehmerstaaten zur Umsetzung ver- 

schiedener umweltpolitischer Richtlinien 

beinhaltet. Doch wie bereits auf den 

vorangegangenen UN-Konferenzen in 

Rio (Umwelt und Klima), Kairo 

(Bevolkerung), Kopenhagen (Soziales) 

und Peking (Frauen) handelt es sich auch 

diesmal um volkerrechtlich nicht bin- 

dende Absichtserklarungen, die keine 

Garantie fur ein entsprechendes politi- 

sches Handeln darstellen.
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