Bangladesh

H&he schnellen lassen. Binnen eines
Monats legte der Index um Uber 70
Punkte zu. Neben der Euphorie gibt es
allerdings auch kritische Stimmen. "Die
meisten Kurse sind Uberbewertet"”, so
ein Anleger. Andere hoffen, daB die
noch bestehenden Investitionshemm-
nisse aufgehoben werden, was einen
weiteren Kursanstieg zur Folge haben
dirfte.

'Human Rights Council' bestitigt
hohe Wahlbeteiligung

Das 'Coordinating Council of Human
Rights in Bangladesh' (CCHRB) hat in
seinem Wahlbeobachtungsbericht die
bei 73,19 Prozent liegende, hohe Wahl-
beteiligung bestatigt. Der Generalsekre-
tdr des CCHRB, Akram H. Chowdhury,
empfahl unter anderem die Einflhrung
von ldentitdtskarten (ID-cards), die Ent-
lohnung der Wahlbeobachter und Wahl-
beamten sowie besondere SchutzmaR-
nahmen fir religise Minderheiten wdh-
rend der Wahlen.

Die Wahlkommission hat unterdessen
gefordert, das 'ID-cards' Projekt bis zum
Juni 1997 zu verldngern und zusétzliche
43 Millionen Mark zu bewilligen. Das
Projekt war am 30. Juni ausgelaufen,
ohne auch nur anndhernd fertiggestellt
worden zu sein. Nicht einmal 30 Pro-
zent der Arbeit seien mit den veraus-
gabten 35 Millionen Mark geleistet wor-
den, so Vertreter der Wahlkommission.

Das Projekt war 1995 gestartet wor-
den, um alle Wiahler mit Identitdtskarten
auszustatten. Vorgesehen war auch

eine Computerdatenbank der Wdhlerliste
sowie eine Checkliste mit den Fotos der
Wahler.

Neue bilaterale Gespridche zwischen
Bangladesh und Indien

Wieder einmal kam es zu Gesprédchen
zwischen hochrangigen Beamten der
AuBenministerien Indiens und Bangla-
deshs. Der Inder Salman Haidar und der
Bangladeshi Farooq Sobhan diskutierten
die wesentlichen bilateralen Fragen, de-
ren fehlende Antworten zugleich Ursa-
che vielfdltiger Spannungen sind. Haider
kam als Sondergesandter des neuen in-
dischen Premiers Deve Gowda nach
Bangladesh. Die Stippvisite war der er-
ste offizielle Kontakt zwischen den neu-
gewdhiten Regierungen der beiden
Nachbarldander.

Wie bereits im vergangenen Jahr do-
minierte der Optimismus. Man sei einer
L6sung in der Farakka Frage ndherge-
kommen, hieR es aus Kreisen des
bangladeshischen AuRenministeriums.
Zu den weiteren Diskussionsthemen ge-
hérten die Chakma Flichtlinge in Indien
und der bilaterale Handel.

Schweres Ungliick in Bekleidungs-
fabrikkomplex

Dreizehn Arbeiterinnen fielen am 24.
Juni zwei Brénden in einer Bekleidungs-
fabrik in Dhaka zum Opfer. Viele der
jungen Frauen erstickten in einem Bade-
zimmer, wo sie Zuflucht gesucht hat-
ten. Der Unfall spiegelt die unzureichen-

den Sicherheitsvorkehrungen in den Fa-
briken wider. Das nationale Sprachrohr
der in der Bekleidungsindustrie Beschaf-
tigten, die 'National Garment Workers
Federation', hat unterdessen gegen die
haufig fehlenden Notausgédnge und Feu-
erléscher in den Firmen demonstriert.
Insgesamt arbeiten im betroffenen Fa-
brikkomplex 1.200 Menschen.

Wildtiere in Chittagong Hill Tracts
bedroht

Der rapide Waldverlust bedroht nach
Meinung von bangladeshischen Experten
zunehmend die Wildtiere in den Chitta-
gong Hill Tracts. 18 Tierarten sind da-
nach bereits ausgestorben, weitere 50
Arten sind vom Aussterben bedroht. II-
legales Jagen, die sich ausbreitenden
menschlichen Siedlungen, eine zuneh-
mende Industrialisierung, aber auch die
Armut sind neben der Entwaldung, die
unter anderem auf die wachsende Nach-
frage nach Kulturland zurtckzufuhren
ist, die Hauptursachen fir die sich ver-
schlechternde Lebensbedingungen fir
Wildtiere.

Das Aussterben der Wildbuffel und
Wildkihe sowie verschiedener
Rhinozerosspezien begann bereits nach
der Unabhdngigkeit im Jahre 197 1. Die
Zahl der Tiger, Elefanten, Hirsche und
Affen nimmt stetig ab. Viele Vogel- und
Reptilienarten werden nach
Expertenmeinung ausgeldscht, sollte es
nicht gelingen, Schutzgebiete
einzurichten und dafir Sorge zu tragen,
daR diese ihren Namen auch verdienen.

Das Boot gewinnt

von Martin Peter Houscht

Die zweiten Parlamentswahlen innerhalb von vier Monaten haben zu einem Regierungswechsel ge-
fiihrt: Sheikh Hasina Wajed, Présidentin der 'Awami League' (AL), ist neue Premierministerin. Um zu
regieren, bendtigt sie allerdings die Unterstiitzung der 'Jatiyo Party' (JP).

Was fiir ein Kontrast! Wo Mitte Fe-
bruar noch grofle Langeweile regierte,
herrschte am 12. Juni Hochbetrieb. Die
Wahllokale des Landes registrierten eine
Rekordwahlbeteiligung von 73,2 Prozent
(Februar: zehn Prozent). Erstmals gaben
mehr Frauen als Manner ihre Stimme ab.
Das Wahlergebnis ist zwar deutlicher als
erwartet ausgefallen, sorgt jedoch nicht
fiir eine klare Entscheidung im Sinne ei-
ner absoluten Mehrheit. Der AL fehiten
nach Abschluf der Stimmenauszihlung,
die sich infolge von Nachwahlen bis zum
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23. Juni hinauszdgerte, vier Sitze zur
absoluten Mehrheit in der siebenten
'Jatiya Sangsad'. Die JP verhalf mit ih-
ren 32 Sitzen dem Boot, Wahlsymbol
der AL, iiber die Ziellinie. Die grofien
Verlierer der Wahlen sind die bislang
regierende  'Bangladesh  Nationalist
Party' (BNP), die gegeniiber 1991 24
Sitze verlor, und die islamistische
‘Jamaat-e-Islami' (JI), die mit lediglich
drei Sitzen knapp an der parlamentari-
schen Ausloschung vorbeischlitterte. AL
und JP verfiigen nun iiber insgesamt 179

von 300 Sitzen. Hinzukommen noch 30
Sitze fiir Frauen, die von den gewihlten
Volksvertretern ernannt werden. Es ist
davon auszugehen, daB AL und JP diese
Sitze unter sich aufteilen werden.

Im Februar noch die grofie, wenn auch
umstrittene Siegerin, im Juni eine
schlechte Verliererin: Ex-Premiermini-
sterin Khaleda Zia (BNP) spricht von
massiven Wahlfilschungen; doch ihre
Anschuldigungen wirken blaB und for-
melhaft. Die grofie Zahl der anwesenden
internationalen Wahlbeobachter bezeich-
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Sheikh Hasina Wajed, die neue Premierministerin, die hier gemeinsam mit ihrem ermordeten Vater Sheikh Mujibor Rahman im Wahlkampf wirbt
(Foto: Claus Euler)

net die Wahlen als weitgehend fair und
frei (siehe dazu auch den Wahlbeobach-
terbericht).

Die infolge von UnregelmiBigkeiten
notwendig gewordenen 27 Nachwahlen
widersprechen dem nicht, sondern un-
terstreichen den Versuch, demokratisch
legitimierte Ergebnisse zu erhalten. Die
sind, betrachtet man die Stimmenre-
sultate auf Wahlkreisebene, keineswegs
so deutlich, wie die Sitzverteilung es
vermuten 1dBt. Begiinstigte das Mehr-
heitswahlrecht 1991 die BNP, so konnte
dieses Mal die AL daraus Nutzen ziehen.
In Mymensingh-8 konnte M.A. Sattar
(AL) 1.000 Stimmen mehr auf sich ver-
einigen als sein Konkurrent von der JP.
. Andererseits reichte Nasiruddin Choud-
hury (JP) ein Vorsprung von 500
Stimmen, um vor seinem AL-Rivalen
Surenjit Sen Gupta den Wahlkreis
Sunamgonj-2 einzunechmen. GemiB des
Mehrheitswahlrechts fallen die Stimmen
der unterlegenen Bewerber unter den
Tisch.

Die in der Regierung und Administra-
tion um sich greifende Korruption, von
der Regierung gedeckte bzw. initiierte
illegale Waffenschiebereien, eine sich
Zunehmend autokratisch und volksfern
gebende Khaleda Zia und schlieBlich die
Millioneninvestitionen der Familie Zia -
nicht in Bangladesh, sondern im
Ausland - trugen mit dazu bei, daB sich
Khaleda Zia nun als Oppositionsfiihrerin
im neuen Parlament wiederfindet. Der
Denkzettel fiir die AL, deren auBer-
parlamentarisches Treiben zu Chaos-
und Lihmungserscheinungen in der
Politik und Okonomie des Landes
gefiihrt hatte, blieb dagegen aus.
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Lange hat sie warten miissen, sehr
lange. Sheikh Hasina, die Tochter des
Staatsgriinders und spater ermordeten er-
sten Staatspriasidenten Bangladeshs, Mu-
jibur Rahman, erlebte, nach ihren frilhen
politischen Karriere im Jugendkader der
AL, mit der Ermordung ihres Vaters
1975 einen Karriereknick. Sechs Jahre
im Exil, danach zunichst tiber acht Jahre
Widerstand gegen den Autokraten
Ershad und schlieBlich nochmals fiinf
Jahre Opposition gegen Khaleda Zia.
Insbesondere die Jahre 1994 bis 1996
haben den politischen Ehrgeiz, die Be-
harrlichkeit und Entschlossenheit der 48-
Jjahrigen unter Beweis gestellt, die auch
vor der Lahmlegung der bangladeshi-
schen Wirtschaft nicht halt machte. Daf}
sie in Interviews betont, nicht machtbe-
sessen zu sein, glaubt kaum jemand.

Sheikh Hasina, die politische Kim-
pferin, manche meinen mit Blick auf die

Streikwelle der vergangenen Jahre auch
Amoklauferin, gibt sich nach ihrem
Wahlsieg versohnlich, michte eine Re-
gierung des nationalen Konsenses anfiih-
ren. "Wir sind eine Regierung des Vol-
kes". Ein Anfang ist gemacht. So ist
Anwar Hossain von der Jatiya Party des
inhaftierten, jedoch als Parlamentsmit-
glied eingeschworenen Hossain Mo-
hammad Ershad - auch das gibt es in
Bangladesh - zum Kommunikationsmini-
ster ins 25-kOpfige Kabinett berufen
worden. Abdur Rab, Generalsekretir der
Jatiya Samajtantrik Dal, die einen Sitz
gewinnen konnte, erhielt das Minister-
ium fiir Schiffahrt. Auch die BNP erhielt
eine nicht ndher prazisierte Einladung
zur Mitarbeit, die diese, nicht un-
erwartet, allerdings bereits ausgeschlos-
sen hat.

An politischen Kuriosititen hat
Bangladesh schon immer viel zu bieten

Parlamentswahlen in Bangladesh 1996
Ergebnisse (Sitzverteilung 1996 und 1991)
1996 1991

Awami League 147 88
Bangladesh 116 140
Nationalist Party

Jatiyo Party 32 35
Jamaat-e-Islami 3 18
Andere 2= 19
Gesamt 300 300

* Islamic Oikko Jote 1, Jatiyo Samajtantrik Dal (Rob) 1
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gehabt. Die AL-JP Allianz ist nur eine
aktuelle Variante. Ein im Geféngnis ein-
sitzender Parteichef, der gleichzeitig als
Parlamentsmitglied bestitigt wurde, gibt
sein Jawort zu einer Allianz mit einer
Politikerin, die 1990 maBigeblich zu sei-
nem Riicktritt beitrug und fiir sein Haft-
lingsdasein mitverantwortlich ist.

Ob mit dem Regierungswechsel auch
eine politische Kurskorrektur verbunden
ist, muf} sich noch zeigen. Man wiinscht
Sheikh Hasina die gleiche Beharrlichkeit
bei der Losung der gewaltigen Probleme
des Landes, die durch ihren Machtkampf
und dem zweijihrigen auBerparlamenta-
rischen Niederringen ihrer Erzrivalin
noch verscharft worden sind. Das jahrli-
che Pro-Kopf-Einkommen liegt zur Zeit
bei nur 240 US Dollar. Die Bevilkerung
vermehrt sich trotz jiingster Erfolge um
immer noch 2,2 Prozent jihrlich. Mehr
Bildungs- und Ausbildungsplitze miissen
geschaffen, mehr Nahrung erzeugt wer-
den. Dies vor dem Hintergrund einer
durch Diingemittelskandale und Wasser-
knappheit zur Winterzeit - auch die gibt
es in Bangladesh - stark in Mitleiden-
schaft gezogenen Landwirtschaft. Fiir
die soll es Subventionen geben, sofern
dies notwendig ist, so wird betont.
Denn: Die AL gibt sich marktfreundlich,
mochte die sich in den letzten beiden
Jahren verdreifachte Inflationsrate - sie
liegt gegenwirtig bei liber acht Prozent -
senken, die Staatsausgaben herunterfah-
ren, die auf Privatisierung und Deregu-
lierung ausgerichteten Reformen fortset-
zen. Nicht auf Druck der Weltbank,
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sondern "dies gehdrt zu unseren wirt-
schaftspolitischen Priorititen"”, so der
neue Finanzminister Kibria. Der schielt
auch auf die internationale ‘'business
community' und deren Investitionspo-
tential. Gerne mochte Bangladesh ein
Stiick vom Investitionskuchen abge-
kommen, den der groe Nachbar Indien
gierig verschlingt. Die Chancen stehen
wieder besser, nachdem man sich durch
die innenpolitischen Turbulenzen selbst
aus dem Rennen um die Investitionsmil-
lionen geworfen hatte. Nicht das
‘entweder-oder', sondern das 'sowohl
als auch' soll gelten. Entwicklungshilfe
ist willkommen und sollte reichlicher
flieBen, aber "der Schwerpunkt liegt auf
Selbsthilfe". Soll heifien: Die inlindi-
sche Sparquote mufl erhoht werden.

Die AL ist bemiiht, das ihr zuteil ge-
wordene Vertrauensvotum zu nutzen.
Breite Machtabstiitzung nach innen, Ver-
trauensgewinn nach aufien, so, auf eine
Formel gebracht, die Strategie der neuen
Regierung. Beides ist auf das Engste
miteinander verkniipft: Die Gkonomi-
schen Reformen kann sie nur auf der Ba-
sis eines breiten gesellschaftlichen und
politischen Konsenses in Gang bringen.
Deren Sichtbarmachung ist jedoch Vor-
aussetzung fiir groBere Investitionsak-
tivititen und weiter reichlich flieBende
Entwicklungsgelder, ohne die grofiere
Reformwerke scheitern diirften.

Sheikh Hasina hat ihr vorrangiges
politisches Ziel wiederholt offengelegt:
"Meine erste Aufgabe ist es, den Frieden
und die innenpolitische Stabilitit wie-

Die Bevdlkerung des Landes hofft, daB im Parlament des Landes (im Hintergrund) wieder eine biirgernahe Politik gemacht wird (Foto: Walter Keller)

derherzustellen und eine schnelle wirt-
schaftliche Entwicklung zu erreichen."
Terrorismusbekidmpfung und die Be-
schlagnahmung der in groBer Zahl zir-
kulierenden Waffen im Lande gehoren
zu den weiteren vorrangigen Aufgaben.
Nun soll der Rundfunk endlich zu einer
unabhidngigen  Einrichtung  werden,
nachdem vor allem der Fernsehsender
BTV in der Vergangenheit eher die Pro-
filierungslust der Kabinettmitglieder als
den Informationswunsch der Zuschauer
befriedigen konnte.

Mehr als solche Ankiindigungen, bil-
den moglicherweise die ersten Besuche
und Anordnungen der neuen Premiermi-
nisterin ihre Politik ab.

Sheikh Hasina macht den Eindruck,
als ob sie unmittelbar an 1975, als die
AL die Macht verlor, ankniipfen und die
Zeit zwischen 1975 bis 1996 vergessen
machen moéchte. Der 15. August, Muji-
burs Todestag, wird nun zum Volks-
trauertag erkldrt. Sie besucht das Mau-
soleum der Mairtyrer des Unabhéngig-
keitskrieges von 1971 in Savar. Die AL
war die Partei der Unabhingigkeit und
Mujibur ihr groBer Anfiihrer. Sie be-
sucht auch 'Shaheed Minar' in Dhaka,
ein Denkmal, das an die Sprachenbewe-
gung von 1952 erinnert, die wiederum
das Streben nach Unabhingigkeit ver-
stirkte. Hasina mochte auch nicht eigene
Portrits in den Regierungsstuben sehen.
Statt dessen soll das Konterfei Sheikh
Mujiburs zu sehen sein.

Die Korruption wurde weder von
Ershads JP noch von Ziaur Rahmans
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BNP beschaffen. Sie gab es auch schon
zu Mujiburs, also zu AL Zeiten. Wenig
hilfreich sind folglich allzu starke Ori-
entierungen an der Vergangenheit, die
tberdies noch durch Geschichtsverklar-
ungen und -klitterungen gepragt sind.
Wer zuriickschaut, sollte aus den Feh-
lern der Vergangenheit lernen wollen
und nicht dem Versuch erliegen, mog-
lichst neues Material zur Stabilisierung
von Mythen bzw. eines Personenkults zu
sammeln. Zu wiinschen ist, daB Sheikh
Hasina sich auf die sikularen Wurzeln
ihrer Partei besinnt und die Agenten der
‘civil society', die im Lande titigen
Nichtregierungsorganisationen,  besser
vor den Ubergriffen der islamistischen JI
schiitzt als dies in den vergangenen fiinf
Jahren der Fall gewesen ist.

Die politische Zukunft Bangladeshs ist
ungewil. Das Zweckbiindnis zwischen
AL und JP steht unter der Rubrik der
Machtabsicherung bzw. -teilhabe. Eine
Regierung des nationalen Konsenses
miifite jedoch iiber diesen reinen Macht-
aspekt auch inhaltliche Akzente setzen
sowie neue, den Namen verdienende
Formen der politischen Kooperation
schaffen - eine neue politische Kultur auf
der Grundlage der Toleranz, des parla-
mentarischen  Diskurses und  der
KompromiBfihigkeit steht noch aus.
Doch wire es falsch, die alleinige Ver-
antwortung auf die Schulter der AL und

JP abzulegen. Auch die Opposition ist
gefordert.

Sollte die Parlamentser6ffnung am 14.
Juli SchluBfolgerungen auf den Par-
lamentsbetrieb der kommenden Legisla-
turperiode zulassen, so darf man nichts
Gutes erwarten. Zunachst verlieB die
BNP fiir eine Stunde das Parlament, weil
Khaleda Zia mit ihrer Absicht, noch vor
der Einberufung des neuen Par-
lamentsprisidenten einen Antrag einzu-
reichen, am Veto des alten Parlaments-
prasidenten, ein BNP Abgeordneter,
scheiterte. Spater gab es Tumulte, weil
der Minister fiir Schiffahrt, Abdur Rab,
nach Angaben der BNP seinen nach oben
gestreckten Daumen dem Parlament pra-
sentierte. Was im hiesigen Kontext als
Ausdruck der Zufriedenheit oder Freude
interpretiert wird, gilt in Bangladesh als
Beleidigung. DaBl Khaleda Zia Hasinas
Ankiindigung, eine Regierung des Kon-
senses anzufiihren, als Versuch bewertet,
eine Ein-Partei-Diktatur etablieren zu
wollen, ist ein Indiz fiir die noch ausste-
hende Verdnderung der politischen Kul-
tur und macht wenig Hoffnung.

Wann und ob die Konfrontation der
beiden groBlen Parteien iiberwunden
werden kann, ist eine offene Frage.

Ebensowenig klar ist das Gewicht der

Reformer innerhalb der AL. Dem Kabi-
nett gehoren eine Reihe ehemaliger Mi-
litars an. Dies mag der innenpolitischen

Absicherung dienen, muff aber nicht
zwangslaufig das Reformpotential der
Partei stirken. Professor Yunus, Griin-
der und Direktor der erfolgreichen Gra-
meen Bank, die 'Bank der Armen' in
Bangladesh, ist skeptisch: "Ich erwarte
keine Verbesserungen fiir die Bevolker-
ungsmehrheit".

Die konnen nur dann eintreten, wenn
sich nicht ein neues Machtkartell eta-
bliert, sondern eine Allianz der Vernunft
und fiir die Demokratie. Mit der drei-
zehnten Verfassungsverinderung hat
Bangladesh Ende Mirz die Grundlage
fir die Institutionalisierung einer
"Neutralen = Ubergangsregierung  zu
Wahlzeiten" gelegt; diese konstitutio-
nelle Neuerung konnte auch anderen
Entwicklungslandern als Vorbild dienen.
Sollte es den Politikern in Bangladesh
dariiber hinaus gelingen, ihre egoisti-
schen Einzelinteressen iiber Bord zu
werfen und gemeinsam am ehrgeizigen
Reformpaket zu arbeiten, fiir das es
theoretisch eine breite Mehrheit gibt, so
konnten sie iiber die Verfolgung des
Gemeinwohls auch ihr eigenes Schicksal
giinstig beeinflussen.

Diese Neuerung wiirde tiefer reichen
als das dreizehnte "Amendment" und
wohl nicht nur fiir Entwicklungslidnder
nachahmenswert sein. Traumen darf er-
laubt sein; schlieBlich tun das oft auch
Politiker - in Regierungserklarungen.

Wahlbeobachtung in Bangladesh

Demokratie aus der Nahe betrachtet

von Clemens Jiirgenmeyer und Klaus Voll

Die Regierung des Landes hatte 169 Personen aus der Europiischen Union (EU), den USA, den
Staaten des SAARC und Commonwealth, Japan, Kambodscha und anderen Ldndern eingeladen, diese
Wahlen zu beobachten. Hinzu kamen noch 99 Angehérige der in Dhaka ansiissigen Botschaften sowie
mehrere Tausend Beobachter einheimischer Nichtregierungs-Organisationen. Als Mitglieder einer 29-
kopfigen Delegation der EU weilten wir sieben Tage im Land. Am Wahitag verteilten sich die
ausldndischen Beobachter auf viele der 300 Wahlkreise mit insgesamt 26.000 Wahistationen (polling

Stations/centers).

In den Tagen vor der Wahl fiihrten die
Teilnehmer der verschiedenen Delega-
tionen zahlreiche Gespriche mit Vertre-
tern der Politik, Verwaltung, Presse,
Wirtschaft, Wissenschaft und Nichtre-
gierungsorganisationen. Die Teilnahme
an der AbschluBiveranstaltung der bis-
lang regierenden Bangladesh National
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Party (BNP) in der Hauptstadt Dhaka
vermittelte uns einen lebendigen Ein-
druck von der Dynamik der politischen
Kultur des Landes. Tausende von
Bangladeshis hatten sich inmitten der
Hauptstadt versammelt und jubelten Be-
gum Khaleda Zia zu. Spruchbinder,
Plakate, Fahnen, Reisbiischel als Partei-

symbole und ohrenbetiubender Liarm aus
unzihligen Lautsprechern prigten die
Szene. Der gesamte Wahlkampf war
primir auf die beiden verfeindeten Spit-
zenkandidatinnen der zwei groBen Par-
teien, Khaleda Zia von der Bangladesh
National Party und Sheikh Hasina von
der Awami League, zugespitzt. Fernse-
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