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BNP beschaffen. Sie gab es auch schon 

zu Mujiburs, also zu AL Zeiten. Wenig 

hilfreich sind folglich allzu starke Ori- 

entierungen an der Vergangenheit, die 

uberdies noch dutch Geschichtsverklar- 

ungen und -klitterungen gepragt sind. 

Wer zuruckschaut, sollte aus den Feh- 

lem der Vergangenheit lemen wollen 

und nicht dem Versuch erliegen, mog- 

lichst neues Material zur Stabilisierung 

von My then bzw. eines Personenkults zu 

sammeln. Zu wunschen ist, daB Sheikh 

Hasina sich auf die sakularen Wurzeln 

ihrer Partei besinnt und die Agenten der 

'civil society', die im Lande tatigen 

N ichtregierungsorganisationen , besser 

vor den Ubergriffen der islamistischen JI 

schutzt als dies in den vergangenen funf 

Jahren der Fall gewesen ist.

Die politische Zukunft Bangladeshs ist 

ungewiB. Das Zweckbundnis zwischen 

AL und JP steht unter der Rubrik der 

Machtabsicherung bzw. -teilhabe. Eine 

Regierung des nationalen Konsenses 

miiBte jedoch uber diesen reinen Macht- 

aspekt auch inhaltliche Akzente setzen 

sowie neue, den Namen verdienende 

Formen der politischen Kooperation 

schaffen - eine neue politische Kultur auf 

der Grundlage der Toleranz, des parla- 

mentarischen Diskurses und der 

KompromiBfahigkeit steht noch aus. 

Doch ware es falsch, die alleinige Ver- 

antwortung auf die Schulter der AL und 

JP abzulegen. Auch die Opposition ist 

gefordert.

Sollte die Parlamentseroffnung am 14. 

Juli SchluBfolgerungen auf den Par- 

lamentsbetrieb der kommenden Legisla- 

turperiode zulassen, so darf man nichts 

Gutes erwarten. Zunachst verlieB die 

BNP fur eine Stunde das Parlament, weil 

Khaleda Zia mit ihrer Absicht, noch vor 

der Einberufung des neuen Par- 

lamentsprasidenten emen Antrag einzu- 

reichen, am Veto des alten Parlaments- 

prasidenten, ein BNP Abgeordneter, 

scheiterte. Spater gab es Tumulte, weil 

der Minister fur Schiffahrt, Abdur Rab, 

nach Angaben der BNP seinen nach oben 

gestreckten Daumen dem Parlament pra- 

sentierte. Was im hiesigen Kontext als 

Ausdruck der Zufriedenheit oder Freude 

interpretiert wird, gilt in Bangladesh als 

Beleidigung. DaB Khaleda Zia Hasinas 

Ankundigung, eine Regierung des Kon­

senses anzufuhren, als Versuch bewertet, 

eine Ein-Partei-Diktatur etablieren zu 

wollen, ist ein Indiz fur die noch ausste- 

hende Veranderung der politischen Kul­

tur und macht wenig Hoffhung.

Wann und ob die Konfrontation der 

beiden groBen Parteien uberwunden 

werden kann, ist eine offene Frage. 

Ebensowenig klar ist das Gewicht der 

Reformer innerhalb der AL. Dem Kabi- 

nett gehoren eine Reihe ehemaliger Mi- 

litars an. Dies mag der innenpolitischen 

Absicherung dienen, muB aber nicht 

zwangslaufig das Reformpotential der 

Partei starken. Professor Yunus, Gran­

der und Direktor der erfolgreichen Gra­

meen Bank, die 'Bank der Armen' in 

Bangladesh, ist skeptisch: "Ich erwarte 

keine Verbesserungen fur die Bevolker- 

ungsmehrheit".

Die konnen nur dann eintreten, wenn 

sich nicht ein neues Machtkartell eta- 

bliert, sondem eine Allianz der Vemunft 

und fur die Demokratie. Mit der drei- 

zehnten Verfassungsveranderung hat 

Bangladesh Ende Marz die Grundlage 

fur die Institutionalisierung einer 

"Neutralen Ubergangsregierung zu 

Wahlzeiten" gelegt; diese konstitutio- 

nelle Neuerung konnte auch anderen 

Entwicklungslandem als Vorbild dienen. 

Sollte es den Politikem in Bangladesh 

daruber hinaus gelingen, ihre egoisti- 

schen Einzelinteressen uber Bord zu 

werfen und gemeinsam am ehrgeizigen 

Reformpaket zu arbeiten, fur das es 

theoretisch eine breite Mehrheit gibt, so 

konnten sie uber die Verfolgung des 

Gemeinwohls auch ihr eigenes Schicksal 

gunstig beeinflussen.

Diese Neuerung wiirde tiefer reichen 

als das dreizehnte "Amendment" und 

wohl nicht nur fur Entwicklungslander 

nachahmenswert sein. Traumen darf er- 

laubt sein; schlieBlich tun das oft auch 

Politiker - in Regierungserklarungen.

Wahlbeobachtung in Bangladesh

Demokratie aus der Nahe betrachtet

von Clemens Jiirgenmeyer und Klaus Voll

Die Regierung des Landes hatte 169 Personen aus der Europaischen Union (EU), den USA, den 

Staaten des SAARC und Commonwealth, Japan, Kambodscha und anderen Landern eingeladen, diese 

Wahlen zu beobachten. Hinzu kamen noch 99 Angehdrige der in Dhaka ansassigen Botschaften sowie 

mehrere Tausend Beobachter einheimischer Nichtregierungs-Organisationen. Als Mitglieder einer 29- 

kopfigen Delegation der EU weilten wir sieben Tage im Land. Am Wahltag verteilten sich die 

auslandischen Beobachter auf viele der 300 Wahlkreise mit insgesamt 26.000 Wahlstationen (polling 

stations/centers).

In den Tagen vor der Wahl fuhrten die 

Teilnehmer der verschiedenen Delega- 

tionen zahlreiche Gesprache mit Vertre- 

tern der Politik, Verwaltung, Presse, 

Wirtschaft, Wissenschaft und Nichtre- 

gierungsorganisationen. Die Teilnahme 

an der AbschluBveranstaltung der bis­

lang regierenden Bangladesh National 

Party (BNP) in der Hauptstadt Dhaka 

vermittelte uns einen lebendigen Ein- 

druck von der Dynamik der politischen 

Kultur des Landes. Tausende von 

Bangladeshis hatten sich inmitten der 

Hauptstadt versammelt und jubelten Be­

gum Khaleda Zia zu. Spruchbander, 

Plakate, Fahnen, Reisbuschel als Partei- 

symbole und ohrenbetaubender Larm aus 

unzahligen Lautsprechem pragten die 

Szene. Der gesamte Wahlkampf war 

primar auf die beiden verfeindeten Spit- 

zenkandidatinnen der zwei groBen Par­

teien, Khaleda Zia von der Bangladesh 

National Party und Sheikh Hasina von 

der Awami League, zugespitzt. Femse-
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hen, Rundfunk und Presse berichteten 

intensiv uber Wahlkampf und Wahl in 

der seit 1971 existierenden, aber seitdem 

immer wieder dutch Unruhen und Put- 

sche destabilisierten jungen Demokratie.

Die Nationale Wahlkommission muBte 

diese Wahl in kurzer Zeit vorbereiten. 

Dabei ging sie mit einer erstaunlichen 

Professionalitat vor, wie sie in anderen 

Staaten der "Dritten Welt" sei ten anzu- 

treffen ist. In einem Land mit be- 

scheidener Infrastruktur und einer 

schwachen Verwaltung erfordert es ei- 

nige Anstrengungen, eine nationale 

Wahl mit 81 Parteien bzw. 2.574 Kan- 

didaten (davon nur 36 Frauen), 56,7 

Mio. Wahlberechtigten (ca. 55 Prozent 

der Bevolkerung) und 26.000 Wahlsta- 

tionen mit 115.000 Wahllokalen 

durchzufuhren. 370.000 Wahlhelfer 

muBten bestellt und eingewiesen wer- 

den, noch mal so viele Mitglieder der 

verschiedenen Parteien waren notwen- 

dig, um die Identitat der Wahler im 

Wahllokal anhand der ausgegegebenen 

Wahlerlisten gegenseitig zu uberprufen. 

Die Ubergangsregierung (National Care­

taker Government) bemuhte sich durch 

zahlreiche MaBnahmen, die Grundlagen 

fur faire und freie Wahlen zu schaffen. 

Der Verhaltenskodex mit genauen Vor- 

schriften uber Plakatierung usw. wurde 

weitgehend befolgt. In einer Veranstal- 

tung fur die auslandischen Wahlbeob- 

achter berichteten der Chief Election 

Commissioner und seine Mitarbeiter 

uber die "vorbeugende Verhaftung von 

uber 42.000 Kriminellen und antisozia- 

len Elementen". Eine weitgehende Ent- 

waffnung der verschiedenen politischen 

Gruppen sollte fur einen reibungslosen 

Ablauf vor allem in den "9.000 Wahlsta- 

tionen mit hohem Storpotential" sorgen. 

Trotzdem kam es zu verschiedenen Zu- 

sammenstoBen zwischen Parteianhan- 

gem, die wahrend des Wahlkampfs 14 

Tote und etwa 200 Verletzte sowie am 

Wahl tag wenige Tote und Verletzte for- 

derten. Mit finanzieller Unterstutzung 

der UNDP (United Nations Develop­

ment Program) fand erstmals eine Schu- 

lung von Wahlem und eine intensive 

Vorbereitung der Wahlbeamten statt.

Die Wahlen im GroBraum Dhaka

Der nordostlich der Landeshauptstadt 

sich erstreckende landwirtschaftliche 

Gurtel mit den beiden Provinzstadten 

Narsindgi, dem Sitz der Distriktverwal- 

tung, und Bhairab wird von intensiver 

Landwirtschaft sowie zahlreichen Klein- 

industrien (Zentrum der Handweberei) 

gepragt. Die Nahe zur Hauptstadt und 

der soziale Wandel fuhrten in diesem 

Gebiet in der Vergangenheit zu gros- 

seren kriminellen Aktivitaten und bei 

Wahlen zu Gewalttatigkeiten. Prominen- 

te Kandidaten, wie ehemalige BNP-Mi-

Bei den jiingsten Wahlen wurde eine Beteiligung in Rekordhohe verzeichnet (Foto: Altaf Hossain/DRIK)

nister, ein fruherer Oberbefehlshaber der 

Armee und der Generalsekretar der 

Awami League sowie reiche Geschafts- 

leute bewarben sich um die Parlaments- 

sitze.

Zusammen mit dem Englander Brian 

Pearson von der Association of Electoral 

Administrators aus Leicester beobachtete 

ich (K.V.) den Wahlverlauf in insgesamt 

12 Wahlstationen, die wir in sechs 

Wahlkreisen der Region Greater Dhaka 

und Kishorganj 7 aufsuchten. Der 

Andrang in den fruhen Morgenstunden 

und vor allem eine groBe Beteiligung 

von Frauen pragten das Bild. Die loka- 

len Wahlleiter, oftmals Staatsbedien- 

stete, und die verschiedenen Wahlhel- 

fer/innen hinterlieBen einen kompetenten 

Eindruck. Uberall sicherten Polizisten 

und Sicherheitsbedienstete die nach Ge- 

schlecht getrennten Wahllokale und in 

der Regel den Zugang zum ummauerten 

Schulhof.

Der Besuch mehrerer Wahlstationen in 

kleineren Dorfem, die nur uber bessere 

Feldwege zu erreichen waren, bestatigte 

den einhelligen Eindruck, daB die Wahl 

in den beobachteten Wahlstationen kor- 

rekt und fair verlief. Dies gilt auch ex- 

plizit fur die fiber zweieinhalb Stunden 

beobachtete Auszahlung der Stimmen in 

Bhatpara in Narsindgi 2. Anwesende 

Vertreter der Nichtregierungsorganisa- 

tion FEMA (Fair Election Monitoring 

Alliance) sowie SAARC-Wahlbeobach- 

ter, die wir in einzelnen Orten trafen, 

bestatigten mehrmals, daB sie auch keine 

wesentlichen Unkorrektheiten beobachtet 

hatten.

Auf der Fahrt zum Ort der Distrikt- 

verwaltung beobachteten wir Siegesfei- 

em von Hunderten iiberwiegend jungen 

Mannem, die im leichten Laufschritt 

und mit Parolen die StraBen bevolkerten. 

Gesprache mit dem Deputy Commissio­

ner in Narsindgi und der Besuch des Sit- 

zungsraums, dorthin wurden alle Ergeb- 

nisse der funf Wahlkreise von Narsindgi 

telefonisch durchgegeben, verdeutlichten 

auBerdem, daB die Distriktverwaltung 

alle wichtigen Bereiche wahrend des 

Wahltags effektiv kontrollierte.

Chittagong und Umgebung

Insgesamt wurden drei EU-Teams 

nach Chittagong entsandt, um die Wah­

len im Sudosten Bangladesh^ zu beob-

54 Siidasien 5/96



Bangladesh

achten. Dieser Teil des Landes grenzt im 

Osten an Mizoram/Indien und Burma 

und ist durch ethnische Spannungen 

gekennzeichnet, da hier Hindus, Chri­

sten und andere buddhistische Ethnien 

siedeln, die sich von der Mehrheitsbe- 

volkerung der Muslime bedroht fuhlen. 

Die Stadt Chittagong ist mit mehr als ei- 

ner Million Einwohnem die zweitgroBte 

Stadt des Landes und stellt eines der 

wichtigsten wirtschaftlichen Zentren dar. 

Hier befindet sich der groBte Uberseeha- 

fen Bangladeshs, uber den die meisten 

Im- und Exporte abgewickelt werden.

Patricia Kelly aus Irland und ich (C.J.) 

bildeten eine Gruppe. Wahrend die zwei 

anderen Teams die Gegend ostlich bzw. 

sudlich von Chittagong in Augenschein 

nahmen, konzentrierten wir uns auf die 

nordlich gelegenen Wahlbezirke bis zur 

Distrikthauptstadt Feni. Wir beobachte- 

ten den Wahlvorgang in insgesamt elf 

polling centers. Bei unseren Besuchen 

gab es keinerlei Behinderungen, wir 

konnten uns frei bewegen und erhielten 

von den Verantwortlichen bereitwillig 

jede Unterstutzung. In den von uns auf- 

gesuchten Wahlstationen konnten keine 

UnregelmaBigkeiten groBeren Stils fest- 

gestellt werden.

Die Wahler stellten sich, getrennt nach 

Frauen und Mannem, in langen Schlan- 

gen auf und warteten, teilweise in der 

prallen Sonne, geduldig, bis sie an der 

Reihe waren. Viele von ihnen waren be- 

reits eine Stunde vor Offhung des 

Wahllokals gekommen, um rechtzeitig 

ihre Stimme abgeben zu konnen. Die 

Wahler betraten jeweils einzeln das 

Wahllokal, lieBen sich ihre Wahlberech- 

tigung anhand des Wahlerregisters be- 

statigen und nahmen dann den gestem- 

pelten Wahlzettel in Empfang. Unver- 

zuglich nach der Stimmabgabe verlieBen 

sie das Wahllokal, nachdem sie zuvor an 

einem der Daumen eine entsprechende 

Markierung mit nicht entfembarer Tinte 

erhalten hatten. Dieser positive Eindruck 

wurde in fast alien anderen von uns be- 

suchten Wahlstationen sowohl durch die 

Aussagen der Wahlhelfer als auch durch 

eigene Beobachtungen bestatigt.

Kleinere Storungen des Wahlvorgangs 

konnten lediglich in zwei Wahlstationen 

im Stadtgebiet Chittagongs (Chittagong 

8, Nr. 31) und in Feni (Feni 2, Nr. 34) 

festgestellt werden. Hierbei handelt es 

sich um Vorgange, die eher auf man- 

gelnde Organisation, fehlende Autoritat 

und Inkompetenz der Wahlleiter 

(Presiding Officer) und eine unzurei- 

chende Zahl von Polizeikraften, als auf 

gezielte Sabotage oder Wahlbetrug zu- 

ruckzufuhren sind.

Die Wahlergebnisse der einzelnen 

Wahlstationen wurden telefonisch an das 

Wahlburo des Returning Officer im Di- 

strikthauptquartier in Chittagong uber- 

mittelt. Die Organisation und Prazision 

der Stimmenauswertung vermittelten 

einen guten Eindruck. Es gab keinerlei 

Beanstandungen zu vermerken.

Auf der Ruckfahrt nach Chittagong 

konnten wir vielerorts auf den StraBen 

Jugendliche sehen, die den Sieg ihres 

Kandidaten bejubelten und Parolen 

skandierten. Viele von ihnen hatten sich 

wahrscheinlich zu friih gefreut, da die 

Ergebnisse in den einzelnen Wahlkreisen 

erst am darauffolgenden Tag endgultig 

feststanden.

Fazit

Unsere Beobachtungen in den besuch- 

ten Wahlstationen im Umkreis von 

Dhaka und Chittagong haben gezeigt, 

daB die Wahl insgesamt frei und fair 

(free and fair) vonstatten gegangen ist. 

Gezielte Sabotage oder massive Wahlfal- 

schungen haben nicht stattgefunden. 

Diese Einschatzung stimmt mit den Er- 

fahrungen der anderen EU-Teams uber- 

ein und wird durch die gelegentlichen 

kleineren UnregelmaBigkeiten nicht be- 

eintrachtigt. Auch die anderen intema- 

tionalen Wahlbeobachter und die einhei- 

mischen Nichtregierungsorganisationen 

haben dieses Gesamturteil ohne Ausnah- 

me bestatigt. Vielleicht hat die Anwe- 

senheit der Wahlbeobachter mit dazu 

beigetragen, daB diese siebten Parla- 

mentswahlen in Bangladesh ohne gravie- 

rende Zwischenfalle uber die Buhne ge­

gangen sind. Auf jeden Fall wurde sie 

von alien Beteiligten einhellig begruBt. 

Das positive Gesamturteil erhoht sicher- 

lich die Glaubwurdigkeit des Wahlergeb- 

nisses und die Legitimitat der gewahlten 

Regierung.

Gleichwohl sollte nicht unerwahnt 

bleiben, daB es in einigen Wahlstationen 

zu Storungen und UnregelmaBigkeiten 

kam. So berichteten uns Mitglieder der 

amerikanischen Delegation, daB in den 

beiden, im Nordosten an das Stadtgebiet 

angrenzenden Wahlkreisen Chittagong 6 

und 7 Faile von offener Einschuchterung 

und Gewaltandrohung gegen Angehorige 

von Minderheiten, besonders Hindu- 

frauen, vorgekommen sind. In der Zei- 

tung war zu lesen, daB im Distrikt Chit­

tagong zwei Parteiaktivisten der BNP 

und der Awami League durch einen ex- 

plodierenden Sprengkorper bzw. Ge- 

wehrschusse zu Tode gekommen und 

weitere 50 Personen verletzt worden 

sind.

Weitere Vorfalle ereigneten sich auch 

in einigen anderen Wahlkreisen des Lan­

des, so daB die Wahlkommission sich 

veranlaBt sah, in 122 Wahlstationen von 

27 Wahlkreisen einen neuerlichen Ur- 

nengang anzusetzen. Angesichts der ins­

gesamt 26.000 Wahlstationen erscheint 

die Zahl der notwendigen Wahlwieder- 

holungen doch recht gering. In der Zwi- 

schenzeit wurden diese Nachwahlen 

ohne Storungen durchgefuhrt.

In einem Land ohne Meldepflicht und 

ohne Personalausweise ist es auBeror- 

dentlich schwierig, ein gultiges aktuelles 

Wahlerregister zu fuhren, um alien 

Wahlberechtigten die geregelte Stimm­

abgabe zu ermoglichen. Die Wahlerregi­

ster werden jeweils vor den Wahlen er- 

neuert. Beauftragte der Wahlbehorde ge- 

hen von Tur zu Tur und nehmen die 

Namen der Wahler auf. Dabei kommt es 

aus den verschiedensten Grunden zu 

falschen Eintragungen (Umzug, Tod, 

Abwesenheit etc.). Aufgrund von Stich- 

proben, die einheimische Nichtregier­

ungsorganisationen bei fruheren Wahlen 

durchgefuhrt haben, wurde die Zahl der 

nichtregistrierten Wahler auf 15 Prozent 

aller Wahlbeteiligten geschatzt. Die 

Wahlbehorde plant daher, in Zukunft 

Wahlausweise mit einem PaBbild fur je­

den Wahler auszustellen. Unter den ge- 

gebenen Umstanden hat die Wahlkom­

mission ihr bestes getan und die Wahl 

gut vorbereitet. Damit hat sie die auBe- 

ren Voraussetzungen fur eine freie und 

faire Wahl geschaffen.

Als Burger eines reichen, mehr oder 

weniger wohlorganisierten Landes ist es 

immer leicht, auf Defizite bei Wahlen in 

"Dritte-Welt"-Staaten hinzuweisen. 

Diese Kritik verblaBt jedoch weitgehend, 

wenn man das demokratische Enga­

gement der Burger und Burgerinnen ei­

nes Landes wie Bangladesh bei diesen 

Wahlen gesehen hat. Sie haben die 

Chance einer demokratischen Emeuer- 

ung begierig ergriffen. Die Disziplin al­

ler Wahler - die Stimmenabgabe ist ein 

stundenlanges Unterfangen, das an die 

Geduld hohe Anforderungen stellt -, die 

zahlreich erschienenen, zuweilen be- 

tagten, Wahlerinnen und die geradezu 

unglaublich hohe Wahlbeteiligung von 

73 Prozent verliehen den Wahlem und 

Wahlerinnen Bangladeshs eine Wurde 

eigener Art. Sie haben bewiesen, daB 

Demokratie auch fur Arme und Analpha- 

beten eine angemessene Form der Bur- 

gerbeteiligung ist. Viele bekannte Politi- 

ker muBten die bittere Erfahrung ma- 

chen, daB die Wahler und Wahlerinnen 

sie nicht mehr als ihre Vertreter im Par­

lament ansahen und ihnen die Stimme 

verweigerten.

(Klaus Voll ist regelmaBiger Mitarbeiter von 

'Sudasien' und lebt in Neu Delhi. Clemens 

Jurgenmeyer ist Mitarbeiter des Amold- 

Bergstraesser-Instituts, Freiburg und Schrift- 

leiter 'Internationales Asienforum')

Der in Heft 4/96 angekundigte Text 

"Sultanas Traum’ von Begum Roke- 

ya Sakhawat erscheint erst fader 

nachsteaAusgabe yon Sudasien; /
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