Indien

Indiens Parteien im Profil

Von Bernd Basting

Die jiingsten Unionswahlen markieren eine beachtliche Verdnderung des Parteiensystems in Indien.
Schon die Regionalwahlen 1994/95 hatten es angedeutet, nun ist der WandlungsprozeR auch in
Delhi vollzogen: Die "groRte Demokratie der Welt" stellt sich nicht mehr als ein 'dominant party sy-
stem' dar, in dem eine Partei - der 'Congress’' - den gesamten Gang der nationalen Politik dauerhaft
bestimmt, sondern hat eine Metamorphose zu einem Mehrparteiensystem vollzogen. Darin gibt es
keine dominierende, stattdessen zwei relativ gleich starke Parteien und mehrere Biindnisse aus
schwicheren, unionsweit operierenden Parteien und solchen nur regionaler Relevanz.

Eine absolute Mehrheit ist somit fir eine Partei nicht mehr erreichbar, wie der Wahlsieger, die
'Bharatiya Janata Party' (BJP) ebenso wie die Giber Jahrzehnte herrschende, jetzt nurmehr zweitpla-
zierte 'Congress'-Partei vergegenwirtigen miissen. Wie mit hoher Wahrscheinlichkeit prognostizier-
bar ist, wird auf lange Sicht die politische Macht durch Koalitionsregierungen und mithsam gezim-
merte Regierungsbiindnisse konstituiert werden. Um die sich aktuell prasentierende diversifizierte
indische Parteienlandschaft besser iiberschauen zu kénnen, seien im folgenden die wichtigsten

Parteien der neu formierten Lok Sabha in Kurzportraits vorgestellt.

Nationale Parteien

‘Bharatiya Janata Party' - BJP

Die BJP wurde 1980 in Bombay als Nachfolgepartei der
rechtsgerichteten Hindupartei 'Jana Sangh' gegriindet. Wah-
rend diese ihre Anhédngerschaft vornehmlich aus den héheren
Kasten und der urbanen Mittelschicht der Hindi-sprechenden
Unionsstaaten Nord- und Zentralindiens rekrutierte, war es
das Bestreben der BJP, ihre Wihlerbasis sozial wie geogra-
phisch zu verbreitern. Nach Wahrnehmung der Parteifiihrer -
Atal Bihari Vajpayee, L.K. Advani und Murli Manohar Joshi
- befand sich Indiens politische Kultur in einer moralischen
Krise. Dem Werteverfall in der Politik wollte man fortan
durch Betonung autochthon hinduistischer Kultur- und Be-
WuBltseinstradition begegnen, mittels einer Riickbesinnung
auf die Leitsitze der alten Sanskrit-Schriften, der Veden und
Upanishaden, aber auch auf das Vorbild hinduistischer Er-
neuerer wie Mahatma Gandhi, Jayaprakash Narayan oder
Pandit Deendayal Upadhyaya.

Personell gibt es enge Verbindungen zu traditionellen, seit
den 1930er Jahren existierenden, radikal hindu-nationalisti-
schen Organisationen wie der 'Vishwa Hindu Parishad'
(VHP) - dem 'Weltrat der Hindus' - und der 'Rashtriya Swa-
yamsevak Sangh' (RSS), dem 'Nationalen Freiwilligenkorps'
- eine paramilitirisch strukturierte, gewaltbereite Bewegung
glit schatzungsweise dreieinhalb bis fiinf Millionen Mitglie-

ern.

Obwohl die BJP sich selbst vordergriindig zuriickhaltend-
moderat geriert, lassen diese Verflechtungen die Annahme
Zu, dafl auch die Partei die bereits 1939 von Golwalkar for-
mulierte Imagination von "Hindutva" - der Herrschaft der
Hindus - zu verwirklichen anstrebt. Die Zerstérung der Ba-
bri-Moschee in Ayodhya und die brutalen Pogrome gegen die
Moslembevélkerung in Bombay, Surat und anderen indischen
GroBstidten sind nicht zuletzt der HaB-schiirenden Propa-
ganda der Partei-Eliten verstirkt seit Beginn der 90er Jahre
geschuldet.

Doch eine Einschitzung des hindu-extremistischen Cha-
rakters der BJP ist heute nur schwer zu leisten. Hindu-natio-
nalistisch, anti-kommunistisch, rechtskonservativ, anti-kapi-
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talistisch, anti-moslemisch, obskurantistisch - sind nur einige
der Attribute; auf die BJP lassen sie sich simtlich nur bedingt
anwenden. Denn die Partei ist kein monolithischer Block,
sondern eine sehr heterogene Organisation. Das innerparteili-
che Spektrum reicht von dem liberalen, sich staatsmannisch
gebenden, sach- und werteorientierten Neo-Gandhianer Vaj-
payee bis zu dem radikal-hindunationalistischen Hardliner
Joshi, der der inzwischen verbotenen VHP nahe steht. Am
treffendsten ist wohl das Charakteristikum "populistisch”, da
sich die Partei in Fillen einer Verdnderung der politischen
Umwelt, der Stimmungen und Meinungstrends im Volk bis-
lang immer als ausgesprochen anpassungsfahig gezeigt hat.
Im Wechsel der inhaltlichen Akzente je nach Bedarf besteht
das eigentliche Kontinuum des politischen Verhaltens der
BJP.

Positiv ausgedriickt, hat sie sich als lernfahig erwiesen, er-
kannt, daB auch die nicht-hinduistische und nicht nur die im
Norden angesiedelte Bevolkerung ebenfalls gewonnen
werden mufl, daBl integriert werden muf, um Wahlermassen
zu erwerben. Thre radikal-chauvinistische, anti-moslemisch-
polarisierende Hetze vom Anfang der 90er ist - zumindest im
Moment - besonneneren, rationaler klingenden Tonen
gewichen. Hochdiszipliniert, effizient organisiert,
vergleichsweise wenig korrupt und mit einer, insbesondere
durch die Arbeit des langjahrigen Generalsekretirs Advani
ausgepragten, Fahigkeit zur Massenmobilisierung, konnte die
BJP langsam aber stetig auf regionaler wie nationaler Ebene
ein immer groBer werdendes Unterstiitzerpotential an sich
binden: 1984 hatte sie nur zwei Sitze im Zentralparlament,
1989 immerhin schon 85; dann gewann sie nacheinander die
Regionalwahlen in Gujarat, Rajasthan, Uttar Pradesh und
Maharashtra. Heute, 1996, stellt sie die stirkste Fraktion in
der Lok Sabha.

'Congress-Party'

Fiir lange Zeit war der 'Indian National Congress' weniger
eine Partei der iiblichen Art: er galt als eine staatstragende
Institution auf dem Subkontinent. Bereits 1885 gegriindet,
verstand er sich zunichst als eine Bewegung mit dem Ziel der
Befreiung Indiens von der Kolonialherrschaft der Briten.
Seine Mitglieder bestanden zu iiber zwei Dritteln aus Juri-

31



Indien

sten. Der Vater Jawarhalal Nehrus, Motilal, war ihr erster
Prasident, Nehru und Gandhi zunichst ihre fithrenden Prot-
agonisten.

Der Schmelztiegel aller méglichen politischen Strémungen,
Religionen, Kasten und Ethnien, den der 'Congress' vor der
Unabhéngigkeit gebildet hatte, blieb er auch danach. Das
"Congress-System" wurde in der politischen Kultur Indiens
sprichwortlich. Es bezeichnete die Fihigkeit der Partei, viele
verschiedene Fraktionen auf breiter sozialer Basis - vom
Brahmanen bis zum Dalit - auf sich zu vereinen und an sei-
nen rechten wie linken Randern mit konkurrierenden Parteien
zu kommunizieren und so eine Interaktion zwischen der
"party of consensus”, die er selbst war, und den "parties of
pressure”, den anderen Parteien, herstellen zu konnen.

Diese starke Integrationskraft garantierte dem 'Congress’
auf Jahrzehnte die politische Macht in Delhi. Die indischen
Unionsregierungen wurden zwischen 1947 und 1996 samtlich
vom 'Congress' gestellt, mit Ausnahme zweier kurzer Unter-
brechungen: von 1977 bis 1980, als man nach dem unpopula-
ren Notstandsregime Indira Gandhis der 'Janata-Koalition'
den Vortritt lassen mufite, und von 1989 bis 1991, als die
'Janata Dal' die Regentschaft ibernahm.

Abgesehen von Lal Bahadur Shastri und dem letzten
'Congress'-Ministerprasidenten Rao, waren es ausschlieflich
die "Nehrus und Gandhis", die das hochste politische Amt
des Landes besetzten und Indien iiber Jahrzehnte das Etikett
einer "Wahldynastie" einbrachten: Nehru (1947-64), Indira
Gandhi - Nehrus Tochter - (1966-77 und 1980-84) und Rajiv
Gandhi, Indiras Sohn (1984-89); wahrend des Notstandsre-
gimes (1975-77) spielte zudem Indiras altester Sohn Sanjay
eine unrithmliche Hauptrolle, indem er das riicksichtslose
Sterilisations- und Slumsanierungsprogramm realisierte.

Der 'Congress' profitierte bis zu den '96er Wahlen vom
einfachen Mehrheitswahlrecht. Die sicheren Mehrheiten in
der Lok Sabha gewann er mit Stimmenanteilen zwischen 42
und 49 Prozent. Den konkurrierenden Parteien fehlte haufig
eine charismatische Fiihrungspersonlichkeit, die sich mit dem
jeweiligen Vertreter der Gandhi-Dynastie erfolgreich hitte
messen konnen. Auch ermangelte es ihnen haufig an der fiir
den 'Congress' typischen Assimilierungspotenz, die nétig
gewesen ware, um die oft heterogenen Biindnisfraktionen auf
langere Sicht zusammenzuschmieden (siehe 'Janata Dal').

Indira Gandhi indes brach mit der Kontinuitit und frag-
mentierte die Partei zweimal: 1969 entledigte sie sich des aus
alter Parteiprominenz bestehenden "Syndikat-Fliigels", weil
dieser ihrer populistisch-sozialreformerischen Politik und
Propaganda nicht folgen wollte; fortan gab es einen
'Congress-I' (=Indira) und einen 'Congress-O' (= Organi-
sation).

Die erste Spaltung generierte fiir Indira und ihren
'Congress’ den Verlust groBer Teile der lokal-regionalen An-
héingerschaft, da das "Syndikat" in der Lage war, mit seinem
'Congress-0' die Basis in den Gemeinden und Distrikten
mehrheitlich an sich zu binden. Fiir die Regierungspartei
zeitigte das bis heute negative Effekte in Sachen erfolgreicher
Wahlkampffithrung und Wahlerrekrutierung.

1978 betrieb die Nehru-Tochter eine weitere Parteispaltung
und trennte sich von den Parteimitgliedern, die ihren auto-
kratischen Fiihrungsstil kritisierten.

Uberhaupt kann man von innerparteilicher Demokratie
kaum sprechen. Die diversen Parteigremien hatten lange Zeit
nur akklamatorische, bestenfalls konsultative Funktionen, die
Parteieliten wurden nicht durch Wahl sondern per Dekret von
oben rekrutiert.

Narashima Rao war 1992 der seit Jahrzehnten erste Partei-
fithrer, der noch einmal innerparteiliche Quoren zuliefl; dies
aber wieder nur halbherzig und nur bis zur mittleren Hierar-
chieebene der Partei. Die Fiithrung wird nach wie vor oligar-
chisch nominiert.
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Mit dem zunehmenden Erfolg von Regionalparteien verlor
die Partei in vielen indischen Bundesstaaten sukzessive an
Macht. Mitte der sechziger Jahre beginnt dieser Prozef, an-
fangs nur zogerlich, setzt sich aber Mitte der 80er spiirbar
fort, um dann 1994/95 in einer vernichtenden Niederlage in
allen wichtigen Unionsstaaten zu miinden.

Die  profilierte  Zentralisationspolitik  vergangener
'Congress'-Regierungen, die die Interessen der Regionen oft
achtlos mit Fiilen traten, zunehmende Korruptionsskandale,
das Fehlen charismatischer Fiihrungspersonlichkeiten, die so-
zialen Hirten, die die hektische Liberalisierungspolitik der
Administration Rao/Singh breiten Bevolkerungsschichten
ohne Not zumutete; aber auch gute Imagewerbung und nach
aufien iiberzeugende, relativ stringente Politikkonzepte kon-
kurrierender Parteien lassen sich als Antriebsfaktoren fiir die
Machterosion der 'Congress-Party' ausmachen.

Aus dem jiingsten Votum zum Unionsparlament ist denn
auch die ehemalige Partei der Nehrus und Gandhis nur als
zweitstarkste Kraft hervorgegangen - ein vorlaufiger Kulmi-
nationspunkt des Machtverfalls des so lange herrschaftsdomi-
nanten 'Congress'?

‘Janata'-Biindnis und 'Janata Dal’

Die 'Janata' trat erstmals 1977 auf und reiissierte als Regie-
rungspartei. Thr gelang es als erster, eine 30 Jahre wiahrende
kontinuierliche 'Congress'-Herrschaft (kurzfristig) zu been-
den. Eigentlich war sie ein Zusammenschlu mehrerer Par-
teien: der 'Socialist Party', des 'Congress-0' und der hindui-
stisch-nationalistischen 'Jana Sangh'. Eine sehr heterogene
Vereinigung also, eine "kiinstliche Konstruktion", die zu
dem alleinigen Zweck ins Leben gerufen worden war, der
Ara Indira Gandhi den endgiiltigen Sto zu versetzen.
Eigenstindige Politikentwiirfe, Visionen gar, besaB sie keine;
ihre Fiihrung bestand mehrheitlich aus verprellten
ehemaligen 'Congress-I' Politikern und so endete ihre
Regierungszeit und die ihres Fiihrers, des iiber 80jdhrigen
Moraji Desai, erwartungsgemafl schon 1980.

1989 assoziierte sie die Bauernpartei 'Lok Dal' und die
'Jan Morcha', die Gruppierung des sozialreformerischen Ex-
'Congress-I'-Kaders V.P. Singh und gewann als 'Janata Dal'
die Unionswahlen.

Die 'Janata Dal' erfreute sich jedoch nur fiir zwei Jahre ih-
rer Macht, da die sich aus der Differenziertheit des Biindnis-
ses quasi naturgemiB ergebende fragile Binnenstabilitit nicht
beseitigt werden konnte.

Bei den letzten Regionalwahlen 1994/95 erfuhr sie noch
einmal eine Renaissance, indem sie in den Bundesstaaten Bi-
har und in Karnataka siegen konnte. Diese Erfolge sind aber
weniger der Partei sui generis geschuldet, als den im Volk
sehr beliebten Parteifiihrern: Laloo Prasad Yadaw in Bihar
und Deve Gowda in Karnataka. Als Faktion der sogenannten
"Dritten Kraft" - 'Nationale Front/Linke Front' ist die
'Janata Dal' bei den jiingsten Wahlen soeben wieder auf na-
tionaler Ebene aufgetreten.

Regionale Parteien
Die bei den gerade absolvierten Unionswahlen agierende
"Dritte Kraft" hat auch einige wichtige Regionalparteien in
ihren Reihen, die seit vielen Jahren die Geschicke der Politik
in ihren Bundesstaaten mitbestimmen.
'Shiv Sena'

Die 'Shiv Sena' ist eine radikal hindu-nationalistische Re-
gionalpartei in Maharashtra. Thre Kader rekrutieren sich vor-
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nehmlich aus der rechtsextremistischen, para-militirisch or-
ganisierten, RSS (s.0.). Bal Thackeray, ihr Fihrer, nennt
Hitler sein groBes Vorbild. Der 'Shiv Sena' wird nachgesagt,
auch die brutalen Moslem-Pogrome in Bombay, nach Zerst6-
rung der Babri-Moschee in Ayodhya, angezettelt zu haben.
Zur BJP bestehen enge Verbindungen und personelle Ver-
flechtungen.

Ahnlich wie islamisch-fundamentalistische Parteiorganisa-
tionen im arabischen Raum, lockt die 'Shiv Sena' die
Wihlermassen mit der Errichtung einer guten sozialen In-
frastruktur, vornehmlich in Slumgebieten. Bildungseinrich-
tungen, Gesundheitsstationen und Arbeitsplatzbeschaffungs-
maBnahmen sind ihre Kéder.

Die Strategie fruchtete. Nach ihrem grofien Erfolg bei den
Regionalwahlen 1995, bei der die 'Shiv Sena' stiirkste Partei
Im siidwestlichen Bundesstaat Maharashtra werden konnte,
formierte man mit der BJP eine Koalitions-Landesregierung.

'Drawida Munetra Kazhagam' - DMK

Die DMK im siidlichen Tamil Nadu ist aus der Anti-Brah-
manen-Bewegung der 50er Jahre hervorgegangen. Sie ver-
steht sich als Hiiter der origindren, drawidischen tamilischen
Kultur und als engagierter Verfechter der tamilischen Interes-
sen gegeniiber der Zentralmacht im Norden. Schon in den
20er Jahren hat es eine Bewegung zur Bewahrung der kul-
turellen Wurzeln des Tamilen-Volkes gegeben, weniger eine
politische, denn eine kulturelle Organisation.

Die von Annadurai konstituierte 'Drawida Munetra Kaz-

hagam' sieht sich in der Tradition dieser Bewegung, will
aber auf vielen Politikfeldern agieren. Die tamilische Sprache
und Kultur sollen gegen die heftigen "Arisierungs"-Avancen
Delhis verteidigt werden. In der Bevolkerung des siidlichsten
Bundesstaates wurden und werden die Einmischungen aus
dem Norden pointiert wahrgenommen - sie haben sich viel-
fach sogar zu einem "Delhi-Syndrom" ausgeprigt. Die DMK
bedient die verbreiteten Anti-Delhi-Sentiments, instrumenta-
lisiert sie zu ihrem Zweck und hilt auf diese Weise die
'Congress'-Partei im Bundesstaat klein.
_ Im Streit um einen radikalen oder gemiBigten Kurs, kam es
im Laufe der Zeit zu mehreren Spaltungen der tamilischen
Regionalpartei. So griindete der moderate M.G. Ramachand-
ran die 'All India Anna Drawida Munetra Kazhagam'
(AIADMK), die er 1967 erstmals zum Wahlsieg im Bundes-
staat fiihrte.

'"Telugu Desam'

Was die DMK fiir Tamil Nadu, ist die 'Telugu Desam'-
Partei (TDP) fiir Andhra Pradesh. Bei ihr steht die Telugu-
Kultur und die Konservierung der sprachlichen, kulturellen,
religisen, Gkonomischen Interessen und die spezifische
Identitit des Bundesstaates Andhra Pradesh und seiner Be-
Wwohner im Mittelpunkt der politischen Agitation. Ende der
siebziger Jahre formiert, errang sie bereits 1985 und dann
wieder Ende 1994 die Mehrheit im Landesparlament von
Hyderabad.

Die TDP wurde lange von einem in ganz Indien beriihmten
Ex-Schauspieler gefiihrt - dem kiirzlich verstorbenen N.T.
Rama Rao. Die letzten Jahre waren, dhnlich wie bei der
DMK Tamil Nadus, auch bei der TDP in Andhra Pradesh
geprigt von innerparteilichen Rankespielen und personlichen
Querelen. Diese haben zu einer mehrfachen Spaltung der
TDP gefiihrt.

'Asom Gana Parishad’

Die 'Asom Gana Parishad' ist die groBte Regionalpartei
Assams. In der assamesischen Studentenbewegung wurzelnd,
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kampft sie verstirkt seit Mitte der 80er Jahre sowohl gegen
die wirtschaftliche Ausbeutung durch die Zentralmacht, die
die iippigen Naturressourcen des norddstlichen Unionsstaates
wie Tee, Erdol und Holz riicksichtslos ausbeutet, wie gegen
die wachsende "Bengalisierung” Assams, anfanglich durch
Kriegsfliichtlinge aus Bangladesh, spater durch Wanderar-
beiter bzw. Landeigner aus dem Nachbarland und aus West-
bengalen. Die zuwandernden Bengalen drohen die Assamesen
allmdhlich zu majorisieren.

Der Kurs der AGP wird noch immer von studentischen und
linksintellektuellen Kreisen bestimmt. Seit dem Aushandeln
des Vertrages mit Rajiv Gandhi zur Einddmmung der benga-

" lischen Migration, 1985 , versucht man politisch argumenta-

tiv und auf parlamentarischem Weg assamesische Interessen
zu verfechten und distanziert sich - in auffallendem Gegen-
satz zu frilher - von militanten Untergrundbewegungen wie
der 'United Liberation Front of Assam' (ULFA), die fiir
ahnliche Ziele mit brutal-gewaltsamen Mitteln kampft.

'Communist Party of India - Marxist' (CPI-M)

Die CPI-M entstand aus einer Spaltung der bereits 1926
konstituierten 'Communist Party of India'. Obwohl national
agierend, erlangte sie nur regionale Bedeutung, vornehmlich
in Kerala und West-Bengalen. In beiden Bundesstaaten reali-
sierte sie eine vergleichsweise erfolgreiche Landreform, Bil-
dungsprogramme und eine vorbildliche soziale Infrastruktur.

Die CPI-M hat sich inzwischen weitgehend von fast allem
ideologischen Ballast befreit und betreibt in beiden Bundes-
staaten, so sie an der Macht ist (in Kerala meist im Wechsel
oder in Koalition mit dem 'Congress'), eine erstaunlich
pragmatische Politik.

'Akali Dal’

Der 'Akali Dal' ist die bedeutendste Regionalpartei des
nordwestlichen Punjab. Die zunichst in ihr dominierenden
handeltreibenden stidtischen Sikhs wurden Anfang der 60er
Jahre - im Zuge der "Griinen Revolution”, die im Punjab ihre
Hochburg hatte -, von der landbesitzenden Kaste der Jat-
Sikhs abgelost, die bis heute die Richtung der Partei vorge-
ben.

Die religiosen und sozio-Okonomischen Interessen, ins-
besondere die der sikhistischen Mehrheitsbevolkerung im
Punjab, und die Fokussierung von Wassernutzungs- und
Landrechten sind die prioritiren Agitationsthemen der Aka-
lis.

Die Zentralmacht wird auch im Punjab durch die
‘Congress'-Partei reprisentiert, gegen die sich der 'Akali
Dal' in Wahlen durchzusetzen hat. 1967 gelang es zum ersten
Mal, den 'Congress' in die Opposition zu dringen; dies al-
lerdings nur unter Inkaufnahme einer "unheiligen Allianz"
mit der hindu-reaktiondren 'Jana Sangh'. Es sollte zehn Jahre
dauern, ehe man 1977 allein einen hoheren Wihleranteil ver-
zeichnen konnte.

Obwohl der 'Akali Dal' anfanglich fiir einen unabhingigen
Sikh-Staat eingetreten war, beschritt man seit Mitte der 80er
Jahre einen zuriickhaltenderen Weg, trat zwar dafiir ein, daB
nicht Delhi, sondern der Punjab den Hauptnutzen von den
hohen wirtschaftlichen Gewinnen der Region habe, unter-
stiitzte aber nicht offen die militanten oder terroristischen
Organisationen, die sich ein freies "Khalistan" erbomben
wollten. :

Zwischen 1987 und 1992, nach Zuspitzung der biirger-
kriegsahnlichen Situation, iibernahm Delhi die Amtsgeschifte
in der punjabischen Kapitale Chandigarh. Der 'Akali Dal'
zerfiel daraufhin in zahlreiche Fraktionen, erlebt aber seit
kurzem wieder eine gewisse Wiederauferstehung (acht Sitze
im der neugewihlten Lok Sabha).
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