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dachten, ihre Fiihrung sei in der Lage, die Moschee zu schutzen. 

Auf lokaler Ebene entsteht eine neue Fuhrungsschicht, aber es gibt 

Hoch keine Fuhrungspersonlichkeiten auf gesamtindischer Ebene, 

die eine grofiere Integration der Muslime in die indische Gesell

schaft bewirken konnten. Die traditionelle Fuhrungsschicht findet 

keinerlei Resonanz bei den "muslimischen Massen", zum Beispiel 

in Fragen eines einheitlichen Zivilrechts. Die traditionellen Fuhrer 

riefen sogar zum "Jihad" auf, um das muslimische Zivilrecht zu 

retten. Dafiir gab es jedoch keine Zustimmung seitens der Mehrheit 

der Muslime. Auf lokaler Ebene entstehen iiberall in Indien zahlrei- 

che muslimische Organisationen, die sich emsthaft bemiihen, Er- 

ziehung, berufliche Ausbildung und einen Dialog mit Hindus zu 

fordem.

Wenn man Ihnen zuhort, konnte man meinen, in Bombay und 

Maharashtra sei wieder Ruhe eingekehrt. Bal Thackeray von 

der 'Shiv Sena' kann sehr gefahrlich sein und seine 

AuBerungen gegeniiber Muslimen und sein offenes Bekenntnis, 

ein "indischer Hitler" sein zu wollen, verheiBen nichts Gutes.

Lie von Bal Thackeray ausgehende Gefahr muB im politischen Ge- 

samtzusammenhang gesehen werden. Gegenwartig scheint er sich 

in einem emsten Konflikt zwischen seinen Gefuhlen und seinem 

Lenken zu befmden. GefiihlsmaBig ist er den "Hindutva"-Kraften 

verpflichtet. Dies fuhrt zu gelegentlichen Ausbriichen. Seine Inter- 

essen halten ihn etwas zuruck. Wenn die Situation auBer Kontrolle 

gerat, dann wird sich dies definitiv gegen seine Interessen richten. 

Lieser andauemde Konflikt macht ihn vorsichtig, doch kann sich 

dieses delikate Gleichgewicht bei einer Veranderung der politischen 

Gesamtzusammenhange schnell andem. Er bleibt allerdings eine 

potentielle Bedrohung fur den indischen Sakularismus.

Die Ausschreitungen von 1993 zeigten das haBliche Gesicht des 

Kommunalismus, und selbst die Polizei half damals den kom- 

niunalistischen Kraften. Sehen Sie Anzeichen dafiir, daB die 

neue Regierung dies zu andern versucht?

Die SS/BJP-Regierung versucht besonders in Bombay, Ruhe und 

Ordnung zu bewahren. So arbeitet der Polizei-Kommissar z.B. mit 

uns zusammen - es werden Seminare fur die 34.000 Polizisten der 

Stadt durchgefuhrt. Dies kann nur mit Unterstutzung der Regierung 

geschehen. Die SS/BJP-Allianz schaut durchaus auf die muslimi

schen Wahlerstimmen - deshalb will sie die Muslime davon uber- 

zeugen, daB sie unter ihrer Regierung in Sicherheit leben konnen. 

Wahrend der vergangenen Wahlen stimmten etwa funf Prozent der 

Muslime fur die neue Regierung. Die BJP setzt sich nunmehr auch 

fur bessere Chancen fur Muslime im Handel, in Erziehung und 

Ausbildung ein. Der 'Congress', so die BJP, habe ihre Verspre- 

chungen nicht eingelost. Sie dagegen wolle der muslimischen Be- 

volkerung helfen.

Thackeray hat wohl eindeutig nationale Ambitionen, aber seine 

Organisationsstarke erlaubt dies wohl kaum. Sehen Sie Wachs- 

tumspotential fiir solch faschistoide Tendenzen in Indien?

Ja, ich sehe Potential dafiir. 'Shiv Sena' Buros gibt es bereits au- 

Berhalb Maharashtras. Die Partei zieht vor allem Arbeitslose und 

jene Bevolkerungsgruppen an, die sich an der Gesellschaft 'rachen' 

wollen. Die 'Shiv Sena' gibt ihnen die Moglichkeit, ihren Unmut 

auch militant zu artikulieren. Gerade auBerhalb Bombays und Ma

harashtras hat die 'Shiv Sena' vor allem solche Bevolkerungsteile 

fur ihre Zwecke mobilisiert. Ich mochte das Bild jedoch nicht uber- 

strapazieren, denn die 'Shiv Sena' verfugt bestenfalls uber eine 

symbolische Unterstutzung in den Bundesstaaten Madhya Pradesh 

und Gujarat. Sie stellt derzeit auBerhalb Maharashtras keine emst- 

zunehmende Macht dar.

(Ashgar Ali Engineer ist einer der bekanntesten Islamwissenschaft- 

ler Indiens und arbeitet am 'Institute of Islamic Studies', Bombay. 

Das Interview fuhrte Klaus Voll vor den jungsten Wahlen)

Tribale Selbstverwaltung versus representative Staatsdemokratie

Die Starkung der tribalen Selbstbestimmung gefahrdet die Grundlagen des gegenwartigen wirtschaftli- 

chen Entwicklungsmodells, das auf der Ausbeutung mineralischer, forstwirtschaftlicher und anderer 

Ressourcen beruht, die vielfach nur in den Siedlungsgebieten der Adivasis vorkommen. Gegen das 

konsumorientierte Gesellschafts- und Entwicklungsmodell setzen sie ein humanitares, egalitares und 

gewaltfreies Modell, in dem Traditionen das Fundament fiir den gesellschaftlichen Wandel bilden, den 

sie selbst wollen und akzeptieren.

"Der einzige Weg, die Grenzen und 

Schwachen der Demokratie zu uberwin- 

den, ist die Schaffung von mehr Demo

kratie, ehrlicher Demokratie" - das ist 

die Meinung B.D. Sharmas, des 

Grunders der 'Bharat Jan Andolan', der 

Nationalen Front fur tribale Selbstver- 

waltung'. Die tribalen Gruppen und eth- 

ni sehen Minderheiten Indiens fordem 

das indische Demokratiemodell heraus 

und bieten ein alternatives Modell an: 

ein Modell echter partizipatorischer De- 

mokratie. Die Angehorigen der als 

Tribals' bezeichneten indischen Urein- 

vvohner fordem eine Ubertragung und 

Dezentralisierung der Macht bis hinunter 

auf die Dorfebene. Ort der politischen 

Entscheidungen und Willensbildung soil 

die Dorfgemeinschaft mit ihren traditio

nellen Systemen und Institutionen der 

Verwaltung, Entscheidungsfindung und 

Konfliktlosungsmechanismen sein.

Die Befiirworter eines solchen Demo- 

kratiemodells weisen darauf hin, daB auf 

der lokalen Dorfebene kein Bedarf an 

gewahlten Volksvertretem besteht. Die 

'Nationale Front fur tribale Selbstver

waltung' geht davon aus, daB die dorfli- 

chen Gemeinschaften in den von tribalen 

Bevolkerungen gepragten Gebieten uber 

ausreichend Erfahrung und genugend 

Kraft verfuge, die Verantwortung fur 

alle Entscheidungen hinsichtlich der 

Entwicklung ihrer Dorfer zu ubemeh- 

men und zu tragen. Das viel geruhmte 

indische System der Dorfdemokratie, das 

'Panchayati Raj' biete nur dem Namen 

nach Moglichkeiten der dorflichen 

Selbstverwaltung, in Wahrheit seien die 

Panchayats nichts als ein verlangerter 

Arm der ausbeuterischen Staatsmaschi- 

nerie. Ein nicht unbegrundeter Vorwurf, 

denn tatsachlich ist der systematische 

MiBbrauch der dem Panchayat zuge- 

dachten Entwicklungsmittel durch Be- 

amte, Burokraten und politische Fuhrer 

eine zur traurigen Realitat gewordene 

Alltagserscheinung.

Frondes Modell

Tribale Gruppen sehen in dem System 

gewahlter Volksvertreter die Ubemahme 

eines auslandischen, fremden Modells, 

das fur viele gesellschaftliche Konflikte 

im gegenwartigen Indien verantwortlich 

ist. Seit 1992 hat die indische Regierung 

ihre Bemuhungen verstarkt, landesweit 

das Panchayat Modell als ein System lo

kaler Selbstverwaltung einzufuhren und
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durchzusetzen. Umfragen unter Angeho- 

rigen tribaler Gruppen zeigen, daB dieses 

System bei ihnen zumindest keine groBe 

Begeisterung auslost. In einer kurzlich 

vom 'Tribal Research and Action Cen

tre' durchgefuhrten Studie in der Jhark

hand Region haben uber 64 Prozent der 

Befragten das Panchayti Raj System als 

ein fur ihre Dorfer ungeeignetes Demo- 

kratiemodell abgelehnt.

In ihrer Forderung nach ihnen ange- 

messenen Formen der Selbstverwaltung 

drucken die Adi- 

vasis nicht nur 

ihr weiterhin 

groBes Vertrauen 

in ihre eigenen 

Traditionen aus. 

Mit dieser For

derung lehnen 

sie das gesamte 

Entwicklungs- 

modell ab, das 

durch den mo

demen National- 

staat propagiert 

wird und dessen 

Grundlage ist. 

Diese typische 

Form der Volks- 

vertretung setzt 

sich unweiger- 

lich aus Personen 

zusammen, die 

uber die notwen- 

dige politische 

Patronage verfu- 

gen und besten- 

falls in der Lage 

sind, Entwick- 

lungsprogramme 

zu implementie- 

ren, die auf 

hoheren Ebenen 

geplant werden. 

Wenn jedoch die 

gesamte Dorfge- 

meinschaft die 

Verantwortung 

fur Planung und 

Durchfuhrung 

von Dorfent- 

wicklungspro- 

grammen 

gemeinsam iiber- 

nimmt und die 

mit der Durch- 

bensgrundlagen und -weisen tribaler Ge- 

sellschaften. Die Aktivitaten von Hand- 

lem, Missionaren, Geschaftsleuten und 

des Staates, haben sie vielfach in ihrem 

eigenen Land zu Rechtlosen degradiert. 

Gesetze wie der 'Indian Forest Act' ha

ben sie ihrem Land entfremdet und ihnen 

ihre gemeinschaftlich genutzten Res- 

sourcen entzogen. Adivasis, wie die An- 

gehorigen dieser Gruppen sich selbst be- 

zeichnen, brauchen eine Form von Ent

wicklung und Fortschritt, die nicht ihren

kehrungen gehalten.

Der sechste Anhang zur indischen 

Verfassung raumt den Adivasis im Nord- 

osten der indischen Union weitgehende 

Autonomie ein, indem er ihnen einen 

groBen Teil der Gesetzgebung und 

Rechtsprechung uberlaBt. Doch ange- 

sichts knapper finanzieller Ressourcen 

bleiben sie von der Gnade hoherer, aus- 

wartiger Autoritaten abhangig. Fur Adi

vasis in anderen Regionen Indiens gilt 

der funfte Verfassungsanhang, der ihnen 

deutlich weniger 

Autonomie ein- 

raumt, als den 

Gruppen im 

Nordosten. Im 

Januar vergange- 

nen Jahres hat 

das vom Parla

ment eingesetzte 

'Bhuria Commit

tee' zur Prufung 

und Uberarbei- 

tung der verfas- 

sungsrechtlichen 

Bestimmungen 

uber tribale Re

gionen, einen 

Bericht vorge- 

legt, der die 

Notwendigkeit 

groBerer Auto

nomie fur Adiva

sis betont. Der 

Bericht fordert 

eine Starkung 

der dorflichen 

Selbstverwaltung 

mit weitreichen- 

der legislativer, 

finanzieller und 

administrativer 

Autonomie und 

dem Dorf als 

zentraler politi- 

scher Grundein- 

heit.

Bedrohung der 

Grundlagen

Die 

gegenwartige 

Staatsmacht hat 

an diesen 

radikalen
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Demonstration von Adivasis fur mehr Rechte (Foto: Walter Keller)

fuhrung bestimmter Aufgaben betreuten 

Personen von der Dorfgemeinschaft 

kontrolliert werden, dann wird die 

Richtung des EntwicklungsprozeB als 

Ganzes von den Menschen selbst be- 

stimmt werden.

Angriff auf traditionelle Lebensweisen

In den vergangenen zwei Jahrhunder- 

ten bedeutete 'Entwicklung' einen konti- 

nuierlichen AngriffsprozeB auf die Le- 

typischen Lebensstil und ihre Kultur zer- 

stort, deren Kern immer die Gemein- 

schaft, die 'community' gewesen ist.

Die besondere Situation und eigene 

Identitat der Adivasis wird von der indi

schen Verfassung anerkannt. Nehrus 

'panchsheel' umfaBte sowohl schutzen- 

de, bewahrende als auch fordemde Stra- 

tegien zur Entwicklung tribaler Gesell- 

schaften. Doch die hiermit befaBten 

Behorden und Institutionen haben sich 

nicht an Absicht und Geist dieser Vor- 

Forderungen schwer zu schlucken, 

bedroht doch eine Starkung der tribalen 

Selbstbestimmung die Grundlagen des 

gegenwartigen wirtschaftlichen

Entwicklungsmodells, das auf der 

Ausbeutung mineralischer,

forstwirtschaftlicher und anderer Res

sourcen beruht, die vielfach nur in den 

Siedlungsgebieten der Adivasis vor- 

kommen. Diese sind daran interessiert, 

diesen Ressourcenreichtum zu bewahren. 

Gegen das Konsum orientierte Gesell-

36 Sudasien 4/96



Indien

schafts- und Entwicklungsmodell setzen 

sie ein humanitares, egalitares und ge- 

waltfreies Modell, in dem Traditionen 

das Fundament fur den gesellschaftlichen 

Wandel bilden, den sie selbst wollen und 

akzeptieren.

In der aktuellen politischen Situation 

sehen sich Politiker einer verstarkten 

Agitation tribaler Interessenverbande ge- 

genuber - wie beispielsweise Ende des 

vergangenen Jahres anlaBlich einer De

monstration von uber 50.000 Adivasis in 

Zentralindien, bei der die Umsetzung 

der Empfehlungen des Bhuria-Komitees 

gefordert wurde. Eine Reihe ethnischer 

Minderheiten, die bisher nicht als 

'scheduled tribes' anerkannt waren und 

daher nicht in den GenuB der fur diese 

vorgesehenen Sonderrechte kommen, 

kampfen fur die Aufhahme in die Liste 

der 'scheduled tribes' (Foto). Im Nord- 

osten und in Zentralindien fuhren sie 

bewaffhete Kampfe um die Schaffung 

eigener Bundesstaaten wie Jharkhand 

und Bodoland.

Die Adivasis sind sich bewuBt, wie 

schwierig die Einfuhrung tribaler Selbst- 

bestimmung ist. Obwohl sie sich auch 

den Problemen und Mangein der tradi- 

tionellen tribalen Entscheidungsstruktu- 

ren bewuBt sind - wie beispielsweise die 

vielfach fehlende Beteiligung von Frauen 

an politischen Entscheidungen - sind 

sich die Adivasis darin einig, daB die 

von ihnen geforderte Selbstbestimmung 

ein erster wichtiger Schritt ist. Wird ih

nen erst einmal mehr politische Macht 

eingeraumt, werden notwendige gesell- 

schaftliche Veranderungen von den 

Menschen, vom Volk selbst ausgehen. 

Ihre Forderungen sind keine romantische 

Verklarung der Vergangenheit, sondem 

eine klare Besinnung auf ihre demokrati- 

schen Rechte, eine Ruckbesinnung auf 

ihre eigenen demokratischen Strukturen, 

die ihrem Leben naher sind, als diejeni- 

gen des modemen Nationalstaates.

(Der Beitrag wurde im Auftrag des Sud- 

asienburos von der altemativen Presseagen- 

tur 'Charkha', Delhi, geschrieben).

Wahl-Nachschau:

Indien und die Verbreitung gelaufiger Klischees

von Theo Ebbers

Wieder einmal waren die Augen der Welt auf Indien ge- 

richtet. In den grofien Tages- und Wochenzeitungen, Magazi- 

nen und politischen Fernsehsendungen hduften sich die Bei- 

trdge Uber das siidasiatische Land, das ansonsten in der Of- 

fentlichkeit nur wenig wahrgenommen wird. Der Grund fUr 

die internationale Medienaufmerksamkeit: Wahlen. Und die 

im Zusammenhang mit diesen Wahlen immer wieder zitierten 

Zohlen rechtfertigen wohl auch das globale Interesse an dem 

Ereignis: 590 Millionen Menschen, etwa zehn Prozent der 

Weltbevolkerung, waren bis Ende Mai dazu aufgerufen, ein 

neues Parlament zu wahlen. Die internationale Berichter- 

stattung zeigte sich angesichts solcher Superlative leicht ver- 

unsichert und erstaunt, daft ein als rilckstandig und arm 

wahrgenommenes Land zu einer solchen "Ubung" in parla- 

mentarischer Demokratie in der Lage ist. Und schnell fallt 

das an westlichen Demokratievorstellungen geschulte Auge 

der Kommentatoren auf Fehler und Unzulanglichkeiten der 

indischen Parlamentswahlen, welche die geldufigen Klischees 

Uber das Entwicklungsland Indien zu bestatigen scheinen. 

Kastenwesen und UnberUhrbarkeit, Korruption und organi- 

siertes Verbrechen, die Pracht und der Reichtum der Maha

rajahs, die Armut der Landlosen und der Slumbewohner sind 

die Stereotypen, die das Indienbild im Westen pragen und 

auch der Wahlberichterstattung und -kommentierung ihren 

Stempel aufdrttcken. Ein besonders gelungenes Beispiel fiir 

die schablonenhafte Wiedergabe solcher Gemeinpldtze findet 

sich in "DieZeit” vom 26. April. Gabriele Venzkys Beschrei- 

bung eines in ihren Augen von "Dreck, Armut und Trostlo- 

sigkeit" geprdgten Ortes, den sie als "einzigen Slum" emp- 

findet, wird beim Leser zu einem Bild des gesamten Indiens, 

zu einem Bild einer "verwirrten, desillusionierten Nation": 

Indien wird als ein hoffnungsloser Fall prasentiert, in dem 

nichts funktioniert - nicht einmal so grundlegende Dinge wie 

Strom und Telefone oder Busse, die, wenn sie denn fahren, 

"zerbeult und an der Seite aufgeschlitzl" sind. Und da sollen 

Wahlen, so richtig demokratische, wie Venzky sie aus Ham

burg gewohnt ist, funktionieren? Um klar zu machen, wie 

rilckstandig Indien im Vergleich zu grofien demokratischen 

Vorbildem Venzkys auch in Bezug auf von ihr als normal an- 

gesehene demokratische Prozesse ist, macht sie schnell deut- 

lich. "Der Mafiabofi schreibt Namen auf einen Zettel. So 

verteilt er Wahlkreise ". Ein potentieller zukUnftiger Premier

minister ist ein "skrupelloser, popularer Halbalphabet" und 

auch der bisherige Premier Rao ist "skrupellos, machtgierig 

und durchtrieben" - Eigenschaften, die deutschen oder ande- 

ren westlichen Demokraten ganz sicher, so der von Venzky 

implizierte Eindruck, vollig fremd sind.

Nun haben die Wahlen stattgefunden, die Sitzverteilung im 

neuen Parlament zeigt, daft sie ojfenbar funktioniert haben. 

Die politische Demontage der 'Congress-Party' ist ein fiir 

parlamentarische Mehrparteien-Demokratien ganz normaler 

politischer Vorgang, der zeigt, daft die indischen Wdhler 

durchaus milndiger sind, als sie uns von Venzky prdsentiert 

werden. Dies haben sie auch in der Vergangenheit schon ver- 

schiedentlich gezeigt, indem sie auch der 'Congress-Party' 

schwere Niederlagen bereiteten, wie beispielsweise 1977, als 

Indira Gandhi die Wahlerquittung fiir ihre Notstandsregie- 

rung erhielt und die 'Janata Dal' die Regierungsgeschdfte 

Ubernahm. Und bei den Wahlen 1989 erteilten die Wdhler 

der 'Congress'-Regierung Rajiv Gandhis unter dem Eindruck 

des Bofors-Bestechungsskandal eine Lektion. Worin die 

Grilnde fiir die schweren Stimmenverluste der 'Congress'- 

Partei bei den gerade abgeschlossenen Wahlen liegen, wer

den erst detaillierte Wahlanalysen zeigen. Sicherlich spielt 

der aktuelle Korruptionsskandal eine Rolle, doch sind hierin 

alle Parteien mit Ausnahme der Kommunisten verwickelt 

(vgl. 'Siidasien', 2-3/96). So ist eher zu vermuten, daft bei 

vielen Wdhlern die sozialen und wirtschaftlichen Folgen, die 

sie in Form von steigenden Preisen fiir Giiter des tdglichen 

Bedarfs am eigenen Leib zu spiiren bekommen, ein wichtiges 

Argument gegen den 'Congress' gewesen sind. Wenn sich 

diese Vermutung bestdtigen sollte - und vieles spricht dafiir - 

dann zeigt sich auch, daft Venzkys Feststellung, niemand in 

Indien wolle den neuen marktwirtschaftlichen Kurs dndern, 

sich alienfalls auf die wenigen Profiteure dieser 

Wirtschaftspolitik beziehen kann, nicht aber auf Millionen 

Verlierer der verstarkten Eingliederung Indiens in das 

globale Marktgeschehen.
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