
Sri Lanka

Die Bevolkerung Sri Lankas und nachhaltige Entwicklung

von K.A.P. Siddhisena

Sri Lanka hat eine sehr junge Bevolkerung (Foto: Walter Keller)

Zahlreiche Themen zu Bevolkerung 

und Entwicklung sind bereits bei 

fruheren internationalen Foren, wie 

zum Beispiel deh beiden letzten 

Weltbevolkerungskonferenzen, auf- 

getaucht. Bei der Weltbevolke- 

rungskonferenz in Bukarest, 1974, 

betonten die meisten Entwick­

lungslander die Rolle der Entwick­

lung als die der besten Empfangnis- 

verhiitung. Zehn Jahre spater, an- 

laBlich der Weltbevolkerungskonfe- 

renz von 1984 in Mexiko, wurde 

die gleiche Position - die Bedeutung 

w*rtschaftlichen Fortschritts fur den 

Ruckgang des Bevolke- 

rungswachstums in den Ent- 

wicklungslandern - von den Ver- 

einigten Staaten von Amerika her- 

vorgehoben. Beide Konferenzen er- 

kannten, daB das rasche Bevblke- 

rungswachstum den wirtschaftli- 

chen und sozialen Fortschritt der 

Entwicklungslander hemmt. Ange- 

sichts dieser negativen Implikatio- 

nen des Bevblkerungswachstums 

wurde der "World Population Plan 

of Action" entworfen, um die Ar- 

mut zu verringern, Beschafti- 

gungsmoglichkeiten auszuweiten 

und das Recht auf Arbeit zu si- 

chern. Hiermit sollte das Wirt- 

schaftswachstum stimuliert und 

eine gerechtere Verteilung des 

Reichtums erreicht werden. Dies 

wurde wiederum ein Gleichgewicht 

bewirken zwischen dem Bevdlke- 

rungswachstum und einer verbes- 

serten Ressourcennutzung sowie 

groBerer Sorge um die Umwelt.

Der Bericht der "World Commission 

on Environment and Development" 

(UNCED) von 1987 fuhrt das Kon- 

zept der nachhaltigen Entwicklung 

ein, um die Grundbedurfnisse aller 

Menschen befriedigen zu kbnnen 

und alien die Mdglichkeit zu bieten, 

ihre Hoffnungen auf ein besseres 

Leben zu erfullen. Verlangsamt ein 

rasches Bevblkerungswachstum 

den EntwicklungsprozeB? Der UN- 

CED-Bericht betont, daB eine "rasch 

wachsende Bevolkerung den Druck 

auf die Ressourcen erhohen kann 

und das Anwachsen des Lebens- 

standards verlangsamt". Dement- 

sprechend kann eine nachhaltige 

Entwicklung nur erreicht werden, 

wenn die BevblkerungsgrbBe und 

deren Wachstum im Einklang ste- 

hen mit den sich verandernden Nut- 

zungspotentialen des Okosystems.

Die folgenden Beitrage, die der 

'Economic Review' der 'Peoples 

Bank', Colombo, entnommen wur- 

den, beleuchten die Bevblke- 

rungsentwicklung in Sri Lanka und 

deren Bedeutung fur die Umwelt 

und ein nachhaltiges Wirtschafts- 

wachstum. Die Bearbeitung und 

Ubersetzung besorgten Sabine und 

Jurgen Clemens.
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Die Bevolkerung Sri Lankas wurde 

1993 auf 17,7 Millionen Menschen ge- 

schatzt, bei einer durchschnittlichen 

Wachstumsrate von 1,3 Prozent jahrlich. 

Bis zur Jahrhundertwende wird diese 

Zahl auf etwa 20 Millionen ansteigen 

(19,6 Millionen fur 2001). Obwohl der 

gegenwartige Trend einen Ruckgang der 

Zuwachsraten aufweist, schatzt man, daB 

die Bevolkerung auch weiterhin wachst 

und bis 2040 auf etwa 35 Millionen an­

steigen wird. Sollte aber die Fruchtbar- 

keitsrate bis zur Jahrhundertwende auf 

ein Nullwachstum zuruckgehen, so 

konnte sich die Gesamtbevolkerung bis 

zum Jahr 2020 bei etwa 25 Millionen 

Menschen stabilisieren.

Vor allem zwei Griinde haben das 

rucklaufige Bevolkerungswachstum in 

den vergangenen beiden Jahrzehnten 

verursacht: die abnehmende Fruchtbar- 

keitsrate und die Migration. Insbeson- 

dere durch Programme der Familienpla- 

nung ist die allgemeine Geburtenrate von 

29,7 Geburten je tausend Einwohner im 

Zeitraum 1979-82 auf 19,6 (1990-92) 

gesunken. Die Anzahl der Geburten je 

tausend Frauen, die Fruchtbarkeitsrate, 

sank von 3,4 (1980-82) uber 2,8 (1982- 

87) auf 2,3 (1988-1993; die Schatzungen 

fur 1987 und 1993 schlieBen allerdings 

die Nord- und Ostprovinzen aus). Sollte 

der Geburtenruckgang unverandert blei- 

ben, so konnte das Niveau der Sterberate 

um das Jahr 2010 erreicht werden, und 

somit der ProzeB einer nachhaltigen 

Entwicklung ermoglicht werden.

Auch die Migration trug zu dieser 

Entwicklung bei. Zwischen 1970 und 

1990 fand, gleichzeitig mit der Riick- 

wanderung indischer Plantagenarbeiter 

nach Indien und tamilischer Fluchtlinge, 

eine massive Auswanderung von Ar- 

beitskraften in die Golfstaaten statt. Die 

jahrliche Nettoabwanderung wird bis 

1991 auf etwa 50.000 Menschen ge- 

schatzt, von 1991 bis 2006 auf etwa 

35.000.

Die abnehmende Geburtenrate sowie 

die Abwanderung fuhren zu einem ver- 

langsamten Bevolkerungswachstum, das 

allerdings, z.B. durch eine allmahlich 

altemde Bevolkerung, einige bedeutende 

soziookonomische Auswirkungen zeigt. 

Da es allerdings schwierig ist, alle Vari- 

ablen und Aspekte zu erfassen, die eine 

nachhaltige Entwicklung beeinflussen 

konnen, sollen an dieser Stelle nur ei­

nige wichtige behandelt werden, wie die 

Ausbildung, Beschaftigung, Nahrungs- 

mittelproduktion und die Umweltzersto- 

rung.

EinfluB der Bevolkerungsveranderung 

auf die Bildung

Als Resultat eines an h al ten den Frucht- 

barkeitsriickganges wird die Zahl der 

Funfjahrigen um 6,7 Prozent zuruckge­

hen. Ebenso wird die Bevolkerung im 

Schulalter (5-14 Jahre) zwischen 1991 

und 2001 um etwa 4,8 Prozent zuruck­

gehen. Doch auch bei rucklaufigen Neu- 

zugangen in den Schulen wird es fur die 

Bildungsbehorden eine vordringliche 

Aufgabe bleiben, den Unterricht auf- 

rechtzuerhalten und zu verbessem. So 

konnten bei einem Ruckgang der 

Schiilerzahlen um etwa 180.000 zwi­

schen 1991 und 2001 Einsparungen fiir 

Quellen: Department of Census and Statistics, 1981. Census of Population, 1981.

Ministry of Health & Women’s Affairs, 1992, Estimates of Population

Tabclle 1 Trcndentwicklung der Bevolkerung im Schulalter

Vorschul alter 

(0-4 Jahre)

5—14 Jahre 15 - 24 Jahre

Anzahl

(Tausend)

in % der 

Bevolkg.

Jahr Anzahl

(Tausend)

in % der 

Bevolkg.

Anzahl

(Tausend)

in % der 

Bevolkg.

1981 1920 12,8 3397 22,7 3119 20,7

1991 1769 10,3 3605 20,9 3300 19,1

2001 1650 8,6 3430 17,9 3538 18,4

2011 1669 7,8 3372 15,7 3511 15,9

Quelie: Dept, of Census and Statistics, Statistical Abtracts.

Tabelle 2:

Jahr Bevolkerung 

(Millionen )

Bevolkerungsentwicklung und Waldbedcckung

Be volkerungsdich t e 

(EW je km2)

Waldbedeckung 

(in % der Land fl ache)

1881 2,8 42 84

1906 3,9 59 71

1931 5,3 81 57

1956 8,9 136 44

1993 17,6 272 23

deren Verpflegung und Gesundheitsvor- 

sorge zur Verbesserung des Unterrichts 

in Grund- und weiterfuhrenden Schulen 

verwendet werden.

Infolge der hohen Geburtenraten in der 

Vergangenheit wird allerdings die An­

zahl der 15- bis 24-jahrigen zunehmen 

und somit auch der Bedarf nach weiter- 

fuhrender Ausbildung in Betrieben und 

Universitaten. Von 1991 bis 2001 wer­

den zusatzlich 238.000 junge Menschen 

eine Ausbildungsmoglichkeit suchen. 

Hierzu mussen erhebliche Ressourcen 

aufgewendet werden, um die Kapazitaten 

der Universitaten auszubauen und die 

Berufsausbildung zu verbessem. Vor al­

lem die Berufsausbildung wurde zu 

lange vemachlassigt, so daB hier ein 

groBer Nachholbedarf besteht. Eine vor- 

ausschauende Bildungspolitik ist dem- 

nach ein MuB, um den etwa 3,5 Millio­

nen j ungen Menschen gerecht zu wer­

den, die im nachsten Jahrzehnt auf der 

Schwelle des Arbeitsmarktes stehen wer­

den.

Bevolkerungswachstum und Arbeits- 

kraftepotential

Das rapide Bevolkerungswachstum der 

60er Jahre hat in den beiden vergange­

nen Jahrzehnten eine Ausdehnung des 

Arbeitskraftepotentials zur Folge gehabt. 

Der Umfang der Stellenangebote ist je- 

doch nicht in entsprechender Weise an- 

gestiegen, mit dem Ergebnis einer wach- 

senden Unterbeschaftigung und Ar- 

beitslosigkeit.

Das Arbeitskraftepotential in Sri 

Lanka ist von 3,4 Millionen (1963) auf 

5,7 Millionen (1980) und weiter auf 

etwa 7 Millionen (1990) gestiegen. Der 

gegenwartige Zuwachs von 2,2 Prozent 

pro Jahr ubertrifft nach Schatzungen den 

der Gesamtbevolkerung (1,3 Prozent 

jahrlich). So konkurrieren jahrlich etwa 

280.000 Menschen um 120.000 Ar- 

beitsplatze, die durch Pensionierung frei 

werden. Zur Reduzierung der Arbeitslo- 

sigkeit von derzeit 14 Prozent auf 5 Pro­

zent in 2001 mussen allerdings jahrlich 

mindestens 200.000 neue Arbeitsplatze 

geschaffen werden.

Arbeitslosigkeit ist in jedem Land ei­

nes der beherrschenden Themen, da sie 

sowohl die okonomische Entwicklung 

hemmt als auch zu sozialen Unruhen 

fuhren kann. Besonders kritisch wird 

dieses Problem, wenn ausgebildete 

junge Menschen arbeitslos werden. 

Nach dem Zensus von 1981 lagen die 

Arbeitslosenquoten bei Mannem 

zwischen 15 und 19 Jahren bei 

41 Prozent und zwischen 20 und 24 

Jahren bei 28 Prozent, wahrend in 

beiden Altersgruppen sogar mehr als 51 

Prozent der Frauen arbeitslos waren. 

Der "Labour Force Survey" zeigt fiir 

1985/86 ein Bild mit ahnlich hohen
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Werten fiir junge Manner und Frauen.

Dieses Problem kann einzig durch ei- 

nige entschlossene Politikansatze bewal- 

tigt werden. Hierzu zahlen hohe Investi- 

tionen im Industrie- und Technologie- 

sektor sowie eine nationale Ausbil- 

dungskampagne, um Manner und Frauen 

berufsqualifizierend auszubilden.

Bevolkerungsdruck und die Nah- 

rungsmittelproduktion

Ein rasches Bevolkerungswachstum 

bewirkt einen zunehmenden Druck auf 

die Nahrungsmittelversorgung. Nimmt 

man an, daB alle iibrigen EinfluBfaktoren 

auf den Pro-Kopf-Verbrauch konstant 

bleiben (ceteris paribus-Fall), so wiirde 

die Gesamtnachfrage nach Nahrungs- 

mitteln ebenso rasch zunehmen wie die 

Gesamtbevolkerung. Allerdings hat in 

der Vergangenheit die Zunahme der 

Reisproduktion von 300 Tonnen 1950 

auf 2400 Tonnen 1991 nicht ausgereicht, 

um fiir die zusatzlichen 10 Millionen 

Menschen der Insel die Selbstversorgung 

zu gewahrleisten. So stieg die Pro-Kopf- 

Produktion von Reis nur recht langsam 

von 0,058 Tonnen Reis fiir 1970-77 fiber 

0,111 fur 1980-87 bis auf 0,151 Tonnen 

fiir 1989-92.

Das "Food Balance Sheet" von 1986- 

90 fur Sri Lanka weist eine Pro-Kopf- 

Versorgung von 2.302 kcal pro Tag auf 

und liegt somit deutlich unter dem Min- 

destbedarf von 2.500 kcal. Ein starkes 

Bevolkerungswachstum erschwert die 

Sicherung einer Mindestemahrung fiir 

die Bevolkerung erheblich.

Bevolkerung und Umwelt

GroBe, Wachstum, Dichte und raumli- 

che Verteilung der Bevolkerung beein- 

flussen eine Reihe von Umweltfaktoren 

wie Boden- und Kustenerosion, Wasser- 

verschmutzung, Vordringen von Salz- 

wasser ins Grundwasser und die Entwal- 

dung. Es ist allerdings schwierig, den 

jeweiligen EinfluB des Bevolkerungs- 

drucks auf all diese Umweltfaktoren zu 

erfassen. Dieser Beitrag behandelt des- 

halb exemplarisch die Entwaldung und 

die Erosion.

Die Umwandlung von Waldem in Ac­

kerland und Siedlungsflachen sowie ihr 

fortschreitender Kahlschlag ist ein weit- 

verbreitetes Problem in Entwickungslan- 

dem. Nach den verfiigbaren Statistiken 

ist die Waldbedeckung in Sri Lanka von 

1881 bis 1993 von 84 auf 23 Prozent ge- 

sunken und sinkt voraussichtlich bis zur 

Jahrhundertwende auf 20 Prozent. Der 

Waldruckgang hat sich in den beiden 

letzten Jahrzehnten aufgrund des will- 

kiirlichen Einschlags fur die Industrie 

und den Brennholzbedarf der Haushalte 

beschleunigt. Schreitet der Entwal- 

dungsprozeB in diesem Umfang fort, so 

wird das Land groBe Probleme haben, 

die okologische Stabilitat zu erhalten.

Infolge des Bevolkerungswachstums 

werden Waldgebiete zunehmend intensi- 

ver genutzt, auch im Rahmen des 

Brandrodungsfeldbaus. Letztendlich 

fuhrt dieser ProzeB zu einer gesteigerten 

Bodenerosion und zum Ruckgang der 

Bodenfruchtbarkeit. Die Distrikte Galle 

und Matara sind vom Problem der Bo­

denerosion besonders stark betroffen, 

Bevolkerungsdruck auf die Wirtschaft

von W.I. De Silva und S. Priyadarshani

Ein moderates Bevolkerungswachstum 

gilt normalerweise als Stimulanz fiir das 

Wirtschaftswachstum eines Landes. In 

den Industrielandem ubertrifft die jahrli- 

che Steigerung der Pro-Kopf-Produktion 

jeweilige Bevolkerungswachstum. 

Hier konnte trotz Bevolkerungswachs­

tum eine Anhebung des Lebensstandards 

erreicht werden. So ist die Bevolkerung 

durchaus eine Ressource und ausgebil- 

dete Fachkrafte sind eine Voraussetzung 

fur Wirtschaft s wachstum.

Das Bevolkerungswachstum in Sri 

Lanka hat sich seit der Unabhangigkeit 

dank einer stark riicklaufigen Sterblich- 

keitsrate und infolge anhaltend hoher 

Geburtenraten stark beschleunigt. Die 

starkste Wachstumsrate wird fiir die 

friihe Phase dieses Zeitraumes mit jahr- 

lich 2,8 Prozent angegeben. Zwischen 

1970 und 1992 hat die Pro-Kopf-Pro­

duktion das Bevolkerungswachstum 

deutlich iiberschritten, woran man er- 

kennen kann, daB sich das Bevolke­

rungswachstum nicht hemmend auf wirt- 

schaftliches Wachstum auswirken muB. 

Im Vergleich mit weiteren asiatischen 

Entwicklungslandem weist Sri Lanka 

eine geringe Wirtschaftskraft auf. So ge- 

horen die Werte des Bruttosozialpro- 

duktes in Malaysia und Pakistan trotz 

vergleichsweise hoher Raten des Bevol­

kerungswachstums (2,3 bzw. 2,8 Pro­

zent pro Jahr) zu den hochsten in Asien.

Bevolkerungsdruck und seine Auswir- 

kungen auf das Arbeitskraftepotential

Bei einer Bevolkerung von 17,4 Mil­

lionen hat Sri Lanka heute ein Arbeits- 

vor allem wahrend der Monsunperiode 

im Sommer.

In der Sudprovinz ist zudem die Ku­

stenerosion ein emstes Problem. So sind 

im Matara Distrikt nahezu 80 Prozent 

der Kuste von Erosionen betroffen, de- 

ren Auswirkung auf jahrlich etwa einen 

Meter geschatzt wird. Als Ursachen 

werden vielfaltige Nutzungen der Ku- 

stenregion herangezogen, wie der Abbau 

von Korallen und Sand, der Einschlag 

der Mangrovenwalder oder die zuneh- 

mende Bebauung entlang der Kusten fur 

Tourismusanlagen und Siedlungen.

AbschlieBende Bemerkungen

Aus der vorangegangenen Diskussion 

wird deutlich, daB das bestandige Bevol­

kerungswachstum in Sri Lanka Probleme 

und Schwierigkeiten zum Erreichen ei­

ner nachhaltigen Entwicklung bereitet 

hat. Verstarkte Anstrengungen fiir die 

Berufsausbildung und die Schulbildung 

bis zum Universitatsniveau sind unab- 

dingbar, um die Probleme der Arbeitslo- 

sigkeit, sozialer Ungleichheit und Un- 

ruhe jn der jungen Bevolkerung zu 16- 

sen. Das Arbeitsplatzangebot in Land- 

wirtschaft, Industrie und im Dienstlei- 

stungssektor muB ausgebaut werden, um 

die steigende Nachfrage zu bewaltigen. 

Zusatzlich mussen geeignete Gesetze er- 

lassen und SchutzmaBnahmen fur die 

Naturwalder ergriffen werden, um ihren 

weiteren Kahlschlag zu verhindem. Es 

ist demnach deutlich geworden, daB die 

Fragen der Bevolkerungsentwicklung 

und der einer nachhaltigen Entwicklung 

eng miteinander verkniipft sind.

kraftepotential von 7 Millionen Men­

schen (1. Quartal 1990). Davon sind je- 

doch nur 5,9 Millionen oder 65 Prozent 

erwerbstatig. Der Anted des Arbeits- 

kraftepotentials an der Gesamtbevolke­

rung schwankt seit der Unabhangigkeit 

deutlich (Tab. 3). Im Jahr 1990 wird je- 

doch ein deutlicher Anstieg dieses An- 

teils sowohl unter Mannem als auch un­

ter den Frauen sichtbar. Dies mag zum 

Ted auf die entsprechende Definition aus 

dem Jahr 1990 zuruckgehen, nach der 

als mithelfendes Familienmitglied ge- 

zahlt wird, wer fur mindestens eine 

Stunde wochentlich, auch unbezahlt, 

mitarbeitet. Das Arbeitskraftepotential 

wird fur das Jahr 2006 auf 10,6 Millio­

nen geschatzt, was einen Zuwachs von 

3,1 Millionen oder um 45 Prozent ge- 

genuber 1991 bedeutet. Das rasche Be-
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