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Abenteuerliche Allianzen

von Thomas Stukenberg

Die Wahlkommission hat den nachsten Unterhauswahlen (Lok Sabha) sowie Wahlen in sechs Unions- 

staaten zugestimmt - die Termine stehen jedoch noch nicht genau fest. Im nachfolgenden Artikei be- 

trachtet der Autor vor aliem die politische Lage im bevolkerungsreichsten Bundesstaat Uttar Pradesh.

Politische Beobachter in Indien kon- 

statieren, daB sich erst seit der Zeit zwi- 

schen 1993 und 1995 - eine Phase, in 

der in sechzehn Unionsstaaten Wahlen 

durchgefuhrt wurden - eine echte Mehr- 

parteiendemokratie in Indien zu etablie- 

ren beginnt. Bis dahin hatte die 

' Congress '-Partei nicht nur nahezu un- 

unterbrochen regiert; das ganze politi­

sche System hatte sich praktisch um den 

Gravitationspunkt 'Congress' bewegt, 

sodaB eine funktionsfahige und vom 

'Congress' unabhangige Opposition 

nicht existierte.

Seit 1993 wurden auf Bundesstaatene- 

bene Versuche untemommen, teilweise

chend ist auch die ideologische Band- 

breite der in den Parlamenten vertrete- 

nen Parteien stetig gewachsen. Hier- 

durch bekamen seit 1993 Kasten und Ge- 

sellschaftsschichten die Chance zu politi- 

schem EinfluB, die zuvor niemals eine 

entscheidende politische Rolle gespielt 

hatten, so vor allem die "Other Back­

ward Castes" in Bihar und Uttar Pra­

desh. Mit diesem wachsenden politi- 

schen EinfluB der Dalits und anderer 

Niederkastigen ging deren wachsendes 

SelbstbewuBtsein als 'Community' ein- 

her (siehe dazu auch 'Sudasien', 7/94).

Driickte sich Kastenidentitat bisher bei 

Wahlen dadurch aus, daB auf lokaler 

Ebene die Kandidaten gewahlt wurden, 

die der eigenen Kaste angehorten - und 

zwar unabhangig von der Parteizugeho- 

rigkeit - so entwickelten sich seit 1993 

zum ersten Mai Perspektiven fur regio­

nale und uberregionale Kastenidentita- 

ten, die sich in entsprechendem Wahler- 

verhalten ausdruckten. Doch die Erfah- 

rung der letzten Monate hat gezeigt, daB 

die neuen Allianzen, auf die die unteren 

Kasten zum Machterhalt noch angewie- 

sen sind, zu zerbrechlich sind, um "re- 

volutionaren" Traumen AnlaB zu geben.

Die Wahlkampfe auf Unionsebene lau- 

fen schon seit einem knappen halben 

Jahr, Premierminister Rao werden aber

sehr instabile Koalitionen 

mit recht abenteuerli- 

chem Zuschnitt zu 

schmieden. Diese Ent- 

wicklungen und auch der 

Aufstieg der 'Bharatiya 

Janata Party' (BJP) kon- 

nen nicht nur als Zeichen 

des Niedergangs des 

Congress', sondem auch 

als Geburtswehen einer 

echten Mehrparteiende- 

mokratie gewertet wer­

den. Ob dies auch zur 

Schwachung der Zen- 

tralmacht in Delhi und 

zur Starkung des fodera- 

len Systems beitragen 

wird, bleibt abzuwarten.

Wahrend die Wahlen 

in den 70er und 80er 

Jahren in fast alien Uni­

onsstaaten noch uberwie- 

gend Plebiszite fur oder 

gegen 'Congress', also 

zentralstaatlich dominiert 

Wren, spielen seitdem 

regionale Fragen eine 

immer starkere Rolle - 

auch wenn sie neuerdings 

wieder durch indienweite 

Korruptionsskandale 

Oder einen 'Hindutva'- 

Nationalismus uberlagert 

werden, der zum Teil 

eine Antwort auf die als 

Bedrohung wahrgenom- 

mene Weltmarkt-Inte- 

gration des Landes zu se- 

hen ist. Dementspre-
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erst seit relativ kurzer Zeit Plane fur eine 

Koalition mit der hinduistisch-nationalen 

BJP nachgesagt. Auch in den Unions- 

staaten tauchen neuerdings - wie im be- 

volkerungsreichsten Unionsstaat Uttar 

Pradesh, der sicherlich eine Schlussel - 

rolle in der indischen Politik spielt - An- 

zeichen auf, die, nach den sehr instabi- 

len Interimsregierungen der letzten 

Jahre, auf teilweise recht abenteuerliche 

Koalitionsversuche fur die nachsten 

'state assembly elections' schlieBen las- 

sen. Ahnlich unsicher ist die Situation 

im sudostlichen Bundesstaat Andhra 

Pradesh nach dem Tod des popularen 

Ex-Filmstars und Chief Ministers N.T. 

Rama Rao (popular NTR), Fiihrer der 

regionalen 'Telugu Desam Party' 

(TDP): Innerhalb seiner Familie tobt ein 

Machtkampf um sein politisches Erbe 

und welche Fraktion seiner Partei in 

welchen Koalitionen aus diesen 

Streitigkeiten als Sieger hervorgehen 

wird, ist noch lange nicht abzusehen.

Unklare Perspektiven in Uttar Pradesh

ar Pradesh wird zur Zeit zum zweiten 

Mai innerhalb von vier Jahren nicht aus 

seiner Hauptstadt Lucknow regiert, 

sondem untersteht zur Zeit der 

Zentralregierung in Delhi. Gouvemeur 

Motilal Vora verwaltet Uttar Pradesh 

aufgrund eines noch aus der britischen 

Kolonialzeit stammenden Gesetzes 

(president's rule), das es der Zentralre­

gierung erlaubt, im "Spannungsfall" die 

gewahlte Regierung zu entlassen und 

dem Gouvemeur fiir eine begrenzte Zeit 

die Regierungsgeschafte zu iibertragen.

Schon im Dezember 1992 war die 

BJP-Regierung von Uttar Pradesh entlas­

sen und Lucknow wohl zurecht unter 

Zentralverwaltung gestellt worden, denn 

die BJP war zu einem erheblichen Teil 

mitverantwortlich fiir die Zerstorung der 

Babri Moschee in Ayodhya und weitere 

darauf folgende "kommunalistische" Un- 

ruhen zwischen Hindus und Moslems. 

Bei den ein Jahr spater stattfindenden 

Wahlen in Uttar Pradesh muBte die BJP 

eine Niederlage hinnehmen: Eine wack- 

lige Koalition aus der 'Samajwadi Party' 

(SP) unter Mulayam Singh Yadav und 

der jungen 'Bahujan Samaj Party' (BSP) 

unter dem charismatischen Kanshi Ram 

stellte nun die Regierung. Damit hatte 

sich ein Biindnis der "Mehrheit" 

(Bahujan) der "Other Backward Castes" 

(OBCs) - so der offizielle Begriff fur 

eine ganze Reihe traditionell unterer Ka­

sten - die Macht erkampft. Wie labil 

diese Mehrheit war und ist, zeigte sich 

spatestens, als die BSP in immer offene- 

ren Konflikt zu Ministerprasident Mula­

yam Singh Yadav ging und schliefilich 

mit Mayawati zum ersten Mai in der in­

dischen Geschichte eine Dalit-Politikerin 

die Regierung in einem Unionsstaat

ubemahm. Mayawati war dabei jedoch 

auf die stillschweigende Duldung durch 

die BJP angewiesen - deren traditionelle 

Klientel gerade nicht die OBCs oder Da­

lits, sondem die etablierten Hindu-Ka­

sten sind. Taktik der BJP, die im Gegen- 

satz zur 'Congress'-Partei nicht auf 

Stimmen der Moslems rechnen konnte, 

war es, fur eine starkere Basis unter den 

Hindus zu werben, wo fur sie die Einheit 

aller Hindus, ungeachtet von Kastenun- 

terschieden, propagieren muBte: "Wer in 

erster Linie Hindu ist, sollte nicht gemaB 

seiner Kastenzugehorigkeit wahlen", be- 

schwort Ashok Singhal, Generalsekretar 

des der BJP nahestehenden 'Vishwa 

Hindu Parishad' (VHP; Weltrat der 

Hindus). "Die Spaltung der Hindus auf­

grund der Kastenzugehorigkeit verhilft 

den Moslems zur Macht." In Uttar Pra­

desh ist diese Taktik nicht aufgegangen, 

da BJP-Lokalpolitiker in vielen Distrik-

Wir Premier Rao iiberleben? (Foto: 'India Today')
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ten zu sehr Wahlkampf fur die oberen 

Kasten machten.

Nach Mayawatis Regierungsuber- 

nahme hatten Beobachter Unruhen im 

ganzen Staat vorausgesagt. Diese blieben 

zwar aus, die Instability der Regierung 

Mayawati fiihrte jedoch schlieBlich zu 

ihrem Scheitem, als die BJP ihr die Un- 

terstutzung entzog. Mayawati hatte sich 

geweigert, alien Wiinschen der BJP bei 

der Besetzung der Ministerposten nach- 

zukommen. Angesichts der Unmoglich- 

keit, nun eine mehrheitsfahige Regie­

rung zu bilden, sah sich die Zentralre- 

gierung wiederum gezwungen, per 

'Presidents's Rule' Gouvemeur Vora mit 

den Regierungsgeschaften zu beauftra- 

gen.

Quotenstreit neu entbrannt

Verlierer des Spektakels scheint zur 

Zeit Mulayam Singh Yadav zu sein, der 

sich weder von der BJP noch vom 

'Congress' oder von Gouvemeur Motilal 

Vora Unterstiitzung erhoffen kann. Die 

BJP ist auf Mulayam schlecht zu spre- 

chen, da sie der SP-BSP-Allianz ihre 

Wahlnierderlage von 1993 zu verdanken 

hatte. Die ' Congress'-Partei - ohne de- 

ren zumindest stillschweigende Duldung 

bisher auch in Uttar Pradesh sich keine 

Regierung lange halten konnte - fuhlt 

sich in ihrem Allmachtsanspruch von 

dem unberechenbaren und eigenstandi- 

gen Mulayam Singh Yadav bedroht. 

Mulayams ehemalige Koalitionspartner - 

Kanshi Ram und Mayawati von der BSP 

- werfen ihm vor, in seiner Regierungs- 

zeit "Verbrecher und Mafiosi" protegiert 

zu haben. Politisch bedeutsamer ist aber 

der seit Mulayams Amtszeit wieder neu 

entbrannte Streit um Quoten fur die 

"Other Backward Castes" bei Ausbil- 

dungsstellen und Regierungsposten. Aus 

der Opposition heraus sucht Mulayam 

neuerdings auch mit Gouvemeur Vora 

aufgrund der Quotenregelung den Kon- 

flikt und versucht so offensichtlich, un- 

ter seiner angestammten Klientel Stim- 

mung fur seine Wiederwahl zu machen. 

Hintergrund des Streites sind zum einen 

die unterschiedlichen Anteile, die die 

jeweiligen Kasten an der Bevolkerung in 

verschiedenen Landesteilen haben, zum 

anderen die offizielle Eingruppierung 

der Yadav-Kaste, zu der auch Mulayam 

gehort, zu den fbrdemngswurdigen 

OBCs. Gouvemeur Vora hatte verord- 

net, die Einkommensschwelle fur die 

Zugehorigkeit zu den OBCs von einer 

Millionen Rupien (etwa 40.000 DM) 

jahrlich auf 100.000 Rupien zu senken, 

die Bevolkerung der "riickstandigen" 

Gebirgsregionen im Norden Uttar Pra- 

deshs dagegen vollstandig als OBCs ein- 

zustufen. Durch die Zugestandnisse an 

die Gebirgsbewohner, unter denen es 

eine starke Bewegung fur einen unab- 

hangigen Unionsstaat Uttarkhand gibt, 

soil die Region wieder starker in Uttar 

Pradesh integriert werden. In der Folge 

konnten auch viele der mit der Zeit zu 

einigem Wohlstand gekommenen Yadavs 

nicht mehr in den GenuB der Quotenre­

gelung kommen. Mulayam, dem nachge- 

sagt wird, die Quotenregelung fur seine 

Wiederwahl ausnutzen zu wollen, blies 

daraufhin - erfolglos - zum Protest- 

marsch auf den Gouvemeurspalast in 

Lucknow. Sollte aber sein einziges Ziel 

gewesen sein, dadurch in die Schlagzei- 

len zu kommen, so ist ihm das gelungen.

Chancen fur ein "linkes" Bundnis?

Im November 1995 hatten in Uttar 

Pradesh auf kommunaler Ebene eine 

Reihe von Wahlen zu Panchayats (etwa: 

Gemeinderate) sowie Burgermeister- 

wahlen stattgefunden, die von Beobach- 

tem als Testwahlen fur die 'state assem­

bly elections' gewertet werden. Progno- 

sen waren von Verlusten der BJP auf­

grund ihrer voriibergehenden Annahe- 

rung an die BSP ausgegangen, die die 

hoherkastigen BJP-Wahler nicht tolerie- 

ren wurden. Wahrend jedoch die BJP bei 

diesen Wahlen ihre relativ starke Stel- 

lung weitgehend behaupten konnte, 

muBte Mulayams 'Samajwadi Party' 

(SP) zum Teil herbe Verluste hinneh- 

men. Es war der BJP offenbar gelungen, 

die labile Yadav-Dalit-Moslem-Allianz 

weiter zu schwachen und ihr sogar direkt 

Wahlerstimmen abzuziehen. Sie profi- 

tiert dabei vor allem von den traditio- 

nellen Sozialstrukturen, in denen auf 

Dorfebene immer noch die hoheren Ka­

sten oft das Wahlverhalten des ganzen 

Dorfes - meist zugunsten der BJP - be- 

einflussen. Durch sein hartes Vorgehen 

gegeniiber der Uttarkhand-Unabhangig- 

keitsbewegung und seine unklare Hal- 

tung gegeniiber den Moslems hatte Mu­

layam das Vertrauen von Teilen seiner 

einstigen Wahlerschaft verloren. In die- 

ser Situation ist die SP gezwungen, neue 

Allianzen und neue Wahlkampfthemen 

zu suchen - genauso wie die ' Congress'- 

Partei, deren Premierminister Narasimha 

Rao mit seiner Tendenz, Probleme aus- 

sitzen zu wollen und vollstandig auf die 

Popularity von Gouvemeur Vora zu 

vertrauen, seiner Partei in Uttar Pradesh 

die Basis entzieht. Aufgrund der Schwa- 

che der 'Congress'-Partei in Uttar Pra­

desh gilt eine SP-'Congress'-Allianz als 

unwahrscheinlich.

In dieser Lage scheint fur Mulayam als 

einzige Option eine Zusammenarbeit mit 

der marxistischen Linken zu bleiben, die 

in Uttar Pradesh eine nicht zu unter- 

schatzende Kraft ist. Erste Gesprache 

von Mulayam mit K.D. Yadav, dem 

CPI(ML)-Parteifiihrer in Bihar, haben 

entsprechende offentliche Beachtung in 

der Region gefunden. K.D. Yadav ist fur 

Mulayam nicht nur aufgrund der glei- 

chen Kasten-Herkunft interessant, son- 

dem vor allem, weil er bisher recht er- 

folgreich Kanshi Rams Versuchen Paroli 

bieten konnte, auch in Bihar sich eine 

Basis in der Dalit-Wahlerschaft aufzu- 

bauen. Auch von Sei ten der CPI(M), der 

zweiten marxistischen Fraktion, gibt es 

ein Interesse am Aufbau einer "third 

front" unter EinschluB der 'Janata Dal' 

und regionaler Parteien wie der SP. 

Diese konnte sich bei den Wahlen ange­

sichts der jungsten Korruptionsskandale, 

in die vor allem die etablierten Parteien 

'Congress' und BJP verwickelt sind, 

gewisse Chancen ausrechnen. Seit kur- 

zem sucht Mulayam auch wieder den 

Dialog mit seinem personlichen Rivalen 

Laloo Prasad Yadav, der als Chief Mini­

ster von Bihar und neu gewahlter Partei- 

chef der 'Janata Dal' deren starker Mann 

ist. Sollten diese Annaherungsversuche 

Bestand haben, wurde dies die Chancen 

der "third front" sicherlich verbessem.

Fur die Marxisten dagegen ist Bedin- 

gung fur eine wie auch immer ausse- 

hende Unterstiitzung Mulayam Singh 

Yadavs, daB dieser sich nach seinem 

uberharten Vorgehen in Uttarkhand, wo 

er auf Demonstranten der Unabhangig- 

keitsbewegung hatte schieBen lassen, 

glaubhaft vom undemokratischen 

"Saulus" zum "Paulus" wandelt.
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