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AuBenpolitk vor den Wahlen

von Klaus Voll und Christian Wagner

Die kommenden Parlamentswahlen in Indien werden nicht nur uber die zukunftigen innenpolitischen 

Weichenstellungen entscheiden, sondern auch EinfluB auf die auBenpolitische Ausrichtung des Landes 

ausiiben.

Seit dem Amtsantritt der ' Congress'- 

Regierung unter Premierminister Rao 

1991 wurde die innenpolitische Liberali- 

sierung von einer auBenpolitischen 

Neuorientierung begleitet. Dies zeigte 

sich am deutlichsten mit der Annaherung 

an China und die USA, den beiden ein- 

stigen Rivalen im intemationalen Kon- 

text. Demgegenuber hat RuBland, als 

wichtigster Nachfolgestaat der So

wjetunion, aufgrund seiner innenpoliti

schen Probleme deutlich an EinfluB in 

Indien verloren. Aber auch der asiatisch- 

pazifische Raum, die neuen Republiken 

in Zentralasien sowie aufstrebene Regio- 

nalmachte wie der Iran gewinnen zu- 

nehmend an Gewicht in den auBenpoliti

schen Uberlegungen Indiens. Der inter- 

nationalen Aufwertung Indiens, das 

einen standigen Sitz im Sicherheitsrat 

der Vereinten Nationen anstrebt, stehen 

jedoch auch eine Reihe von hemmenden 

Faktoren gegeniiber. Am schwerwie- 

gendsten ist hierbei sicherlich die Wei- 

gerung Indiens, dem Atomwaffensperr- 

vertrag beizutreten. Das indische Ru- 

stungs- und Nuklearprogramm hat 

ebenso Sanktionen fur Indien zur Folge 

gehabt, wie die Menschenrechtsverlet- 

zungen durch indische Streitkrafte in 

Kashmir.

Im regionalen Bereich steht Indien ei

ner weiterhin unveranderten Konstella- 

tion gegeniiber. Der Dauerkonflikt mit 

Pakistan wirkt sich negativ auf den Aus- 

bau der regionalen Kooperationsbe- 

miihungen im Rahmen der sudasiatischen 

Staatengemeinschaft (SAARC) aus. 

Wahrend es gegeniiber Sri Lanka seit 

dem Abzug der 'Indian Peace Keeping 

Force' (IPKF) 1990 und dem Amtsan

tritt Raos eine ausgesprochene Politik 

der Nichteinmischung gibt, haben in den 

letzten Jahren die bilateralen Spannun

gen mit Bangladesh und Nepal weiter 

fortbestanden, wobei nach dem jiingsten 

Besuch Indiens durch den nepalischen 

Premier Deuba das bilaterale Verhaltnis 

der Nachbam durchaus als entspannt be- 

zeichnet werden kann (siehe dazu auch 

den Beitrag im Nepal-Teil dieser Aus- 

gabe) .

Vor diesem Hintergrund stellt sich die 

Frage nach der Haltung der Parteien zu 

auBenpolitischen Fragen angesichts des 

bevorstehenden Wahlkampfs. Hat der 

lange Zeit vorherrschende Konsens in 

der AuBenpolitik weiter Bestand oder 

zeichnen sich auch hier Konfliktlinien 

ab, die bei innenpolitischen Themen 

bislang deutlich scharfer ausgepragt 

sind?

Das indisch-chinesische Verhaltnis

Die Beziehungen zu China haben bei 

alien Parteien hochste Prioritat. Seit dem 

Besuch Rajiv Gandhis in Peking Ende 

der 80er Jahre wurden eine Reihe ver- 

trauensbildender MaBnahmen eingeleitet, 

die im September 1993 schlieBlich zum 

Abkommen uber "Peace and Tranquility 

along the border" fuhrten. Zur Entspan- 

nung der Situation wurden Truppen auf 

beiden Seiten der Grenze zuruckgezo- 

gen, und eine gemeinsame Arbeits- 

gruppe, die durch eine indisch-chinesi

sche Expertengruppe unterstutzt wird, 

bemiiht sich um eine Festlegung des 

Grenzverlaufs. Aber auch die wirt- 

schaftlichen Beziehungen zwischen bei

den Staaten werden allmahlich ausge- 

baut. So stieg das Gesamthandelsvolu- 

men von 667 Millionen US-Dollar in 

1993 auf 895 Millionen US-Dollar 

1994. Dariiber hinaus gibt es ein Inter- 

esse an einer engeren Zusammenarbeit 

unter anderem in den Bereichen Land- 

wirtschaft, Energie, Luftfahrt.

Beide Staaten verfolgen auch gemein

same Interessen, zum Beispiel in Fragen 

der Sozialklausel von GATT/WTO und 

in Menschenrechtsfragen. Indien bemuht 

sich zudem, unter anderem uber China, 

um die Aufnahme in die 'Asia Pacific 

Economic Cooperation' (APEC).

Trotz dieser Annaherung gibt es aber 

weiterhin bilaterale Spannungen. Hierzu 

zahlt vor allem die Besetzung des Aksai 

Chin durch China, die Nichtanerken- 

nung Sikkims als Teil Indiens durch 

China sowie der weiterhin umstrittene 

Status des Bundesstaates Arunachal Pra

desh im Nordosten. Vor allem aber das 

militarische Engagement Chinas in Sud- 

ostasien (Spratly-Inseln) und der Ausbau 

der Beziehungen zwischen China und 

Myanmar werden in Indien aufmerksam 

verfolgt.

Auch wenn alle Parteien die Annahe

rung zwischen beiden Staaten grundsatz- 

lich begruBen, so kommt doch eine 

deutliche Vorsicht zum Ausdruck. Vor 

allem die Niederlage Indiens im Grenz- 

krieg von 1962 bildet offenbar ein blei- 

bendes Trauma. Das chinesische Nukle- 

arpotential in Tibet ist zudem die wich- 

tigste militarische Bedrohung Indiens 

und bildete die Grundlage fur das indi

sche Nuklearprogramm.

Alle Parteien wenden sich gegen die 

hegemonialen Bestrebungen Chinas in 

Sudasien. Die Intensivierung der Bezie

hungen zwischen China und Myanmar 

und die Aufrustung des dortigen Regi

mes wird vor allem von seiten der BJP 

als eine unmittelbare Bedrohung Indiens 

angesehen. Nach Jaswant Singh, dem 

stell vertretenden B JP-F raktionsvorsit- 

zenden im indischen Unterhaus, ist diese 

Situation durchaus vergleichbar mit dem 

Einmarsch Chinas in Tibet 1959. Die 

militarische Zusammenarbeit zwischen 

China und Pakistan sowie die Unterstut- 

zung von Aufstandsbewegungen im 

Nordosten Indiens schuren zudem immer 

wieder die Spannungen in der Region.

Die Entspannung zwischen beiden 

Landem wird zwar durchaus begruBt, 

aber das grundsatzliche MiBtrauen ge- 

geniiber dem Nachbam im Norden bleibt 

grundsatzlich bestehen und geht zum 

Teil soweit, diese Annaherung als nur 

voriibergehend zu betrachten. Diese 

Vorsicht begrundet sich auch aus der 

Unsicherheit uber die kunftige innenpo

litische Entwicklung Chinas und den 

Zweifeln daran, ob das Experiment zwi

schen wirtschaftlicher Liberalisierung 

und politisch autoritarem Regime auf 

Dauer gutgehen kann.

Die Beziehungen zwischen Indien und 

dem Westen

Das Verhaltnis zwischen Indien und 

den westlichen Staaten wird vor allem 

von wirtschaftlichen Faktoren bestimmt, 

so daB es hier zu einer Uberschneidung 

von innen- und auBenpolitischen Fakto

ren kommt. Der Fortgang der wirt

schaftlichen Liberalisierung wird von
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alien Parteien der Opposition begruBt. 

Es zeigt sich abet eine Ubereinstimmung 

bei der Frage, daB auslandische Investi- 

tionen nur in bestimmten Bereichen, 

zum Beispiel Infrastruktur, gefordert 

werden sollen, nicht aber im Konsum- 

guterbereich, der indischen Untemeh- 

men vorbehalten bleiben soil. Auch hier 

bildet die BJP mit ihrem Slogan 

"swadeshi" den starksten Kontrapunkt 

zur Regierung, doch wird von den ubri- 

gen Parteien darauf verwiesen, daB eine 

solche, auch an den Prinzipien von Ma

hatma Gandhi orientierte Wirtschaftspo- 

litik, nicht durchfuhrbar sei und entspre- 

chende Slogans vor allem wahlkampf- 

taktischen Uberlegungen dienen.

Wenngleich alle Parteien fur einen 

Ausbau der wirtschaftlichen und politi- 

schen Beziehungen zum Westen eintre- 

ten, so hat doch hier wiedemm die BJP 

eigene Vorstellungen. Sie ist nicht mit 

der gegenwartigen Politik der 

Congress'-Regierung einverstanden und 

befurchtet einen Ausverkauf nationaler 

Interessen. Auch die militarische Koope- 

ration mit den USA wird kritisch gese- 

hen, dient sie doch eher den USA als In

dien, wie BJP nahestehende Politiker 

glauben.

Eine weitgehende, uber alle Partei- 

grenzen hinweg vorhandene, Einigkeit 

zeigt sich in der Frage der nuklearen 

Proliferation und dem Druck des We

stens, Indien zur Unterzeichnung des 

Atomwaffensperrvertrages zu bewegen. 

Dieses Vertragswerk wird von alien 

Parteien als diskriminierend betrachtet, 

teilt es doch die Welt ein in nukleare 

'have' und 'have nots'. Dies widerstrebt 

nicht nur den eigenen GroBmachtambi- 

tionen sondem berucksichtigt auch nicht 

die indischen Sicherheitsinteressen ge- 

genuber der nuklearen Bedrohung durch 

China. Alle Versuche, regionale Abru- 

stungsvereinbarungen zu erreichen, wie 

zum Beispiel Sudasien zu einer atomwaf- 

fenfreien Zone zu erklaren, sind deshalb 

fur Indien nicht verhandelbar, solange 

China nicht mit einbezogen wird und die 

Amerikaner einen Flottenstutzpunkt im 

indischen Ozean unterhalten.

Den neuen, mit dem Zerfall der So

wjetunion entstandenen, zentralasiati- 

schen Republiken widmet Indien eine 

verstarkte Aufmerksamkeit. Vor allem 

..Wirtschaftskontakte 

sind Wirtschaftskontakte, 

und Menschenrechte 

sind Menschenrechte. 

Man sollte beides nicht 

miteinander vermischen.1 

meint Chinas Staats- 

prasident Jiang Zemin 

zur Kooperation mit der 

deutschen Wirtschaft. 

Die meisten Politiker 

stimmen ihm zu.
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die anfanglichen Ver

suche Pakistans, mit 

diesen neuen Staaten 

einen 'islamischen' 

Block zu bilden, um 

Druck auf Indien und 

seine Haltung in 

Kashmir ausuben zu 

konnen, wurden von 

indischer Seite aus 

miBtrauisch verfolgt. 

Die Entwicklungen 

der vergangenen 

Jahre haben jedoch 

gezeigt, daB die zen- 

tralasiatischen Repu

bliken nicht daran 

interessiert sind, sich 

fur die pakistanische 

AuBenpolitik instru- 

mentalisieren zu las- 

sen. Sei tens der indi

schen Parteien be- 

steht breite Uber

einstimmung, die Be

ziehungen nach Zen- 

tralasien auszubauen, 

um einerseits einem 

pakistanischen Ein- 

fluB und andererseits 

moglichen chinesi- 

schen Ambitionen in 

dieser Region zu 

begegnen. Auch die 

jungst erfolgte tak- 

tische Annaherung 

Indiens an den Iran 

und die Uberlassung 

von Transitmoglich- 

keiten durch irani- 

sches Gebiet nach 

Zentralasien unterstreichen das indische 

Interesse an der Region und das Bemu- 

hen, den pakistanischen EinfluB 

einzudammen.

Indien und Sudasien

Im regionalen Bereich ist der Dauer- 

konflikt mit Pakistan und dessen Einmi- 

schung in Kashmir das mit Abstand 

wichtigste innen- und auBenpolitische 

Therna. Auch hier herrscht eine weitge

hende Einmutigkeit daruber, daB die 

Probleme in Kashmir zwar beigelegt 

werden mussen, allerdings ohne Veran- 

derungen des territorialen Status Quo. 

Vor allem die BJP nutzt die Vertreibung 

und Greueltaten an den in Kashmir le- 

benden Hindus zur Mobilisierung ihrer 

Anhanger. Gegenuber den anderen 

Nachbarstaaten setzen alle Parteien auf 

den Ausbau der regionalen Kooperati- 

onsbemuhungen im Rahmen der 

SAARC. Bezuglich der indischen Si

cherheitsinteressen im Verhaltnis zu den 

Nachbam gibt es jedoch durchaus Unter- 

schiede. Parteien wie die BJP befurwor- 

ten weiterhin eine Politik der Starke und 

sehen Indien als GroBmacht mit naturli- 

chen Sicherheitsinteressen in der Region. 

Politiker von Linksparteien wie der 

'Janata Dal' und die der kommunisti- 

schen CPI (M) betonen demgegenuber 

durchaus, daB man auch die Sicher

heitsinteressen der Nachbam berucksich- 

tigen musse. Allerdings bleibt offen, ob 

und inwieweit solche Unterschiede im 

Emstfall, das heiBt bei einer Beeintrach- 

tigung indischer Sicherheitsinteressen, 

auch tatsachlich Berucksichtigung finden 

wurden.

Ausblick

Je nach Blickwinkel prasentiert sich 

die Zukunft Indiens in unterschiedlicher 

Perspektive. Die regionale Supermacht 

in Sudasien verfugt uber das Potential, 

ein wichtiger Akteur im intemationalen 

System des nachsten Jahrhunderts zu 

werden. Der ehemalige amerikanische 

AuBenminister Henry Kissinger erwar- 

tet, daB Indien im intemationalen System 

des 21. Jahrhunderts die Rolle einer 

GroBmacht einnehmen wird. Die schiere 

GroBe, das vorhandene Wirtschafts- und 

Militarpotential sowie der noch erheb- 

lich ausbaubare innere Markt sind in 

Zukunft gute Voraussetzungen fur eine 

herausragende Rolle Indiens. Dazu mus

sen jedoch politisch stabile Regierungen 

gestalterisch auBenpolitische Kontinuitat 

gewahrleisten und die wenigen auBenpo- 

litischen Fachleute in den verschiedenen 

Parteien ungeachtet ihrer ideologischen 

Positionen den bestehenden Minimal- 

konsens bewahren.
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