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versteckt in der Kiiche, wo kein Tourtst
hinkommt.

Miisli und Pumpernickel aus der
"deutschen" Biickerei

Gegessen wird dann doch lieber das
expeditionstaugliche Fertiggericht aus
dem Ausriistungsladen daheim. In Leh
selbst gibt es dann auch alles, was der
"alternative” Abenteuertourist schdtzt.
Neben Restaurants mit tibetischer und
indischer Kiiche gibt es nicht weniger als
drei sogenannte "German bakeries"
(deutsche Bickereien) mit Café oder Re-
Staurant. Da gibt es dann Miisli, Pum-
pernickel, Espresso und auch Pizza und
Spaghetti Bolognese.

Mittlerweile, nach 20 Jahren touristi-
scher "Entwicklung", gibt es 107 Hotels
und Herbergen in Leh. Knapp 3.000 re-
gistrierte Betten hat die Stadt, die selbst
nur 8.000 Einwohner hat.
"Zahlenverhdltnisse wie in Paris oder
Osterréich”, nennt Anoop Khanna das.

Er ist stellvertretender Tourismusdirek-
tor der zustdndigen Landesregierung von
Jammu & Kaschmir. "Tourismus be-
deutet den Verlust von Kultur, aber es ist
gut fiir die Wirtschaft." sagt er. Ladakh
ergeht es wie zuvor schon so vielen
Landstrichen in aller Welt: "Ladakh ist
ein Paradies. Schade, dafi es zerstort
werden wird.", hat schon 1975 ein pes-
simistischer Tourist prophezeit. Freilich,
es war schon mal besser, wirtschaftlich
zumindest. Bis 1989 war das Kaschmir-
tal das Hauptziel der Touristen im nord-
lichsten Bundesstaat Indiens. Doch seit
dort wieder biirgerkriegsdhnliche Zu-
stdande herrschen, werden weniger als 10
Prozent der einstigen Besucher gezdhlt.
Da trifft es sich gut, daf der Distrikt
Ladakh nicht nur iiber Kaschmir erreicht
werden kann, sondern auch per Flug-
zeug oder mit dem Bus ilber eine rund
300 Kilometer weiter ostlich verlaufende
Route. Und so kommen heute mehr Tou-
risten nach Ladakh als nach Kaschmir.
Im ndchsten Jahr kommen dann noch die

zusdtzlichen Fliige der Modi-Luft hinzu.
Mohammed Akbar im "Old Ladakh
Guesthouse" wird sich ab der ndchsten
Saison wohl jede Nacht den Kopf iiber
die Touristen zerbrechen. Sein Hotel ist
heute schon immer voll belegt, doch
wenn nachts die Touristen mit Taschen-
lampen durch die engen verwinkelten
Gassen von Leh irren und an das Tor
zum Innenhof des kleinen Hotels klopfen,
fallt es Mohammed Akbar schwer, die
Gdste fortzuweisen. Er rdumt dann sein
eigenes Zimmer oder die Kiiche fiir die
Gdste und schldft draufen auf der klei-
nen Veranda. "Geld bedeutet doch nichts
-jemandem zu helfen, darauf kommt es
an”, sagt der iuber 60jdhrige, der in La-
dakh aufwuchs, als Tauschhandel und
gegenseitige Hilfe noch die Regel waren.
So steht selbst er fiir das alte Ladakh,
fiir die Zeit vor jenem Tag im Juli 1975,
an dem er sein Haus fiir die Touristen

Offnete.

(Marcus Lindemann ist freier Journalist
und lebt in Berlin)

Ladakh Autonomous Hill Council:

Chance fiir eine "bessere" Zukunft?

von Gerhard Emmer

Am 3. September 1995 wurde mit der Unterzeichnung des 'Autonomous Hill Councils' fiir Ladakh ein
lang gehegter Traum wahr. Doch die Freude an der neu gewonnenen Teilunabhingigkeit wurde bereits
vor der Unterzeichnung durch Demonstrationen und Streiks getriibt. Mittlerweile hat der Druck auf den
"Hill Council' noch zugenommen. Kritik wurde dabei nicht nur am Fehlen jeglicher Oppositionspartei im
'Hill Council' sondern auch an der Regierungsmannschaft geiibt. Es drohen aber auch die frilheren Kon-
flikte zwischen den Religionsgruppen wieder aufzubrechen. Der 'Hill Council' hat dabei allerdings nur
eine Chance: es besser zu machen, als es bisher die Regierung in Srinagar getan hat. Schonfrist hat er
angesichts des dynamischen politischen Prozesses jedenfalls keine.

Der Sommer 1995 wird sowohl fiir
zahlreiche Ladakhis als auch fiir so man-
che auslindische Touristen in unver-
gesslicher Erinnerung bleiben. Nicht
nur, dal das Wetter Kapriolen schlug
und Ladakh Niederschlidge bescherte, die
in den letzten 20 Jahren nahezu einmalig
Waren und das Land vom restlichen In-
dien zeitweise vollkommen abschlossen,
auch die Politik war durch ein stindiges
Auf und Ab gekennzeichnet. Insgesamt
Wwar es aber fiir Ladakh ein aulerordent-
lich entscheidender Zeitraum, denn mit
der Unterzeichnung des 'Ladakh Auto-
nomous Hill Council' wurde ein neues
Stlick Geschichte Ladakhs geschrieben.
Ein Ja.hrelanges zihes Ringen mit den
Regierungen in Delhi und Srinagar ging
Voran, bis es am 3. September 1995
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endlich soweit war, dal der Vertrag im
Rahmen des Ladakh Festivals auf dem
Poloplatz in Leh, im Beisein des Gou-
verneurs von Jammu & Kashmir, Gene-
ral a.D. Krishna Rao, feierlich unter-
zeichnet werden konnte. Trotz triiben,
regnerischen Wetters war es ein farben-
prachtiges Fest, und tatsiachlich hatten
auch die iiber 10.000 Zuschauer allen
Grund zur Freude: ein erster Schritt in
Richtung Autonomie wurde getan. Doch
bis Ladakh vollkommen auf eigenen Fii-
Ben wird stehen konnen, sollte dies
tiberhaupt jemals der Fall sein, ist es
noch ein weiter Weg.

Als Grenzregion ist Ladakh derzeit
noch vollkommen von Subventionen aus
Delhi abhiangig und wird es wohl noch
lingere Zeit bleiben, denn zahlreiche

dringend notwendige Investitionen, vor
allem im Energiesektor, sind zu titigen.
Dennoch hoffen die lokalen Politiker auf
wirtschaftliche Prosperitit, da nun Geld
direkt aus Delhi und nicht auf dem Um-
weg liber Srinagar kommen soll. In der
Vergangenheit wurde die Regierung in
Srinagar immer wieder dafiir verant-
wortlich gemacht, daB die Zuteilungen
relativ sparlich ausfielen. Dadurch ent-
stand zumindest bei der buddhistischen
Bevolkerung der Eindruck, daB die For-
derungen primir fiir Projekte in Kashmir
verwendet wurden, wenn sie nicht tiber-
haupt in dunklen Kanilen versickerten.
In Zukunft wird es derartige Ausreden
aber nicht mehr geben, und die lokalen
Politiker miissen beweisen, daB sie die
Gelder zweckentsprechend einsetzen.
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Die in den letzten Jahren auch in Ladakh
aufkeimende Korruption und MiBwirt-
schaft gilt es dabei zu bekdmpfen und
abzustellen.

Im Gesetzestext wurde ausdriicklich
festgehalten, daB der Gouverneur in Sri-
nagar das Recht hat, den 'Hill Council'
im Falle von Unfahigkeit oder Fehlern
bei der Durchfihrung der ihm iiber-
_ tragenen Pflichten sowie bei Uber-
schreitung oder MiBbrauch der Kompe-
tenzen, nach vorhergehender schrift-
licher Bekanntgabe, aufzulésen. Der
'Hill Council' steht also von Anfang an
unter Erfolgsdruck, wenn er nicht riskie-
ren will, als miBiglicktes Experiment
rasch wieder zu den Akten gelegt zu
werden.

Die Griinde fiir die Einsetzung des
'Hill Council'

Drei Griinde waren fiir die Einrichtung
des 'Autonomous Hill Development
Councils' und des 'Inter-District Advi-
sory Council' fiir die Ladakh-Region
von Jammu & Kashmir ausschlaggebend.
Hier der gekiirzte und sinngemaf iiber-
setzte Text:

1. Die Region Ladakh ist ein geogra-
phisch isoliertes, unwirtliches und diinn
besiedeltes Gebiet, das nahezu sechs
Monate im Jahr auf dem Landweg nicht
erreichbar ist. Die Bevolkerung hat eine

eigenstindige regionale Identitit aber
auch besondere Probleme, die sich von
denen anderer Regionen des Bundes-
staates unterscheiden. Sie hat daher seit
langem effektive lokale Institutionen
gefordert, um eine eigenstindige Ent-
wicklung in Gang zu setzen oder zu be-
schleunigen, die die spezielle geoklima-
tische und lagebedingte Beschaffenheit
beachtet.

2. Es wird empfunden, daB die De-
zentralisierung der Macht durch Bildung
eines 'Hill Councils' einen Entwick-
lungsschub in Ladakh geben wird, der
den Bestrebungen der Bevolkerung der
Region entspricht. Die gegenwairtige
Verfiigung wird daher in Kraft gesetzt,
um dieses Ziel zu erreichen.

3. Angesichts der Dringlichkeit des
Gegenstandes ist es nicht praktikabel,
das 'Beratende Komitee des Parlaments'
von Jammu & Kashmir zu konsultieren.
Demgemil wird diese Verfiigung ohne
Bezugnahme auf dieses Komitee in Kraft
gesetzt.

Befugnisse und Pflichten des 'Hill
Councils'

Dem 'Hill Council' wurde eine weit-
gehende administrative Machtbefugnis
ibertragen, wobei die Polizei- und Ge-
richtsgewalt ausgeklammert sind. Auch
die Verfassung des Bundesstaates Jammu

& Kashmir bleibt als zusatzliche Bedin-
gung fiir Ladakh verbindlich. Ein
wesentlicher Punkt ist das Recht auf ei-
gene Steuererhebung, demzufolge der
'Hill Council' innerhalb des Distrikts
jene Steuerleistungen verlangen kann,
die aufgrund bestehender Gesetze ge-
rechtfertigt sind. Die eingenommenen
Steuern sind dabei den gesammelten
Staatsfonds hinzuzufiigen. Dariiber hin-
aus ist der 'Hill Council' authorisiert,
Gewerbe- und Vergniigungssteuern,
Steuern auf Autos und Nutztiere sowie
Gebiihren fiir Campingplétze und Pilger-
reisen zu erheben. Diese sind aber von
der Regierung mit Obergrenzen versehen
und dadurch in ihrem gesamten Ausmaf}
limitiert worden. Damit hat die Regie-
rung einerseits die steuerlichen Bela-
stungen in Grenzen gehalten, anderer-
seits aber auch verhindert, daB der 'Hill
Council' zuviel abschopft und letztlich
finanziell autonomer werden kann.
Dariiber hinaus ist der 'Hill Council'
fiir eine Reihe von Mafinahmen und Ta-
tigkeiten zustindig. Diese sind u.a.:
Erstellung von Entwicklungsprogam-
men fiir den Distrikt und periodischer
Berichte iiber Fortschritt und Verwirkli-
chung der Projekte, Arbeitsplatzschaf-
fende Malnahmen und Armutsbekdmp-
fung, Forderung kooperativer Institutio-
nen, Anleitung und Bildung von amtli-
chen Gebietskomitees, Forderung von

Gouverneur Krishna Rao auf dem Weg zur Ehrentribiine (Foto: Gerhard Emmer)
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