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versteckt in der Kiiche, wo kein Tourtst
hinkommt.

Miisli und Pumpernickel aus der
"deutschen" Biickerei

Gegessen wird dann doch lieber das
expeditionstaugliche Fertiggericht aus
dem Ausriistungsladen daheim. In Leh
selbst gibt es dann auch alles, was der
"alternative” Abenteuertourist schdtzt.
Neben Restaurants mit tibetischer und
indischer Kiiche gibt es nicht weniger als
drei sogenannte "German bakeries"
(deutsche Bickereien) mit Café oder Re-
Staurant. Da gibt es dann Miisli, Pum-
pernickel, Espresso und auch Pizza und
Spaghetti Bolognese.

Mittlerweile, nach 20 Jahren touristi-
scher "Entwicklung", gibt es 107 Hotels
und Herbergen in Leh. Knapp 3.000 re-
gistrierte Betten hat die Stadt, die selbst
nur 8.000 Einwohner hat.
"Zahlenverhdltnisse wie in Paris oder
Osterréich”, nennt Anoop Khanna das.

Er ist stellvertretender Tourismusdirek-
tor der zustdndigen Landesregierung von
Jammu & Kaschmir. "Tourismus be-
deutet den Verlust von Kultur, aber es ist
gut fiir die Wirtschaft." sagt er. Ladakh
ergeht es wie zuvor schon so vielen
Landstrichen in aller Welt: "Ladakh ist
ein Paradies. Schade, dafi es zerstort
werden wird.", hat schon 1975 ein pes-
simistischer Tourist prophezeit. Freilich,
es war schon mal besser, wirtschaftlich
zumindest. Bis 1989 war das Kaschmir-
tal das Hauptziel der Touristen im nord-
lichsten Bundesstaat Indiens. Doch seit
dort wieder biirgerkriegsdhnliche Zu-
stdande herrschen, werden weniger als 10
Prozent der einstigen Besucher gezdhlt.
Da trifft es sich gut, daf der Distrikt
Ladakh nicht nur iiber Kaschmir erreicht
werden kann, sondern auch per Flug-
zeug oder mit dem Bus ilber eine rund
300 Kilometer weiter ostlich verlaufende
Route. Und so kommen heute mehr Tou-
risten nach Ladakh als nach Kaschmir.
Im ndchsten Jahr kommen dann noch die

zusdtzlichen Fliige der Modi-Luft hinzu.
Mohammed Akbar im "Old Ladakh
Guesthouse" wird sich ab der ndchsten
Saison wohl jede Nacht den Kopf iiber
die Touristen zerbrechen. Sein Hotel ist
heute schon immer voll belegt, doch
wenn nachts die Touristen mit Taschen-
lampen durch die engen verwinkelten
Gassen von Leh irren und an das Tor
zum Innenhof des kleinen Hotels klopfen,
fallt es Mohammed Akbar schwer, die
Gdste fortzuweisen. Er rdumt dann sein
eigenes Zimmer oder die Kiiche fiir die
Gdste und schldft draufen auf der klei-
nen Veranda. "Geld bedeutet doch nichts
-jemandem zu helfen, darauf kommt es
an”, sagt der iuber 60jdhrige, der in La-
dakh aufwuchs, als Tauschhandel und
gegenseitige Hilfe noch die Regel waren.
So steht selbst er fiir das alte Ladakh,
fiir die Zeit vor jenem Tag im Juli 1975,
an dem er sein Haus fiir die Touristen

Offnete.

(Marcus Lindemann ist freier Journalist
und lebt in Berlin)

Ladakh Autonomous Hill Council:

Chance fiir eine "bessere" Zukunft?

von Gerhard Emmer

Am 3. September 1995 wurde mit der Unterzeichnung des 'Autonomous Hill Councils' fiir Ladakh ein
lang gehegter Traum wahr. Doch die Freude an der neu gewonnenen Teilunabhingigkeit wurde bereits
vor der Unterzeichnung durch Demonstrationen und Streiks getriibt. Mittlerweile hat der Druck auf den
"Hill Council' noch zugenommen. Kritik wurde dabei nicht nur am Fehlen jeglicher Oppositionspartei im
'Hill Council' sondern auch an der Regierungsmannschaft geiibt. Es drohen aber auch die frilheren Kon-
flikte zwischen den Religionsgruppen wieder aufzubrechen. Der 'Hill Council' hat dabei allerdings nur
eine Chance: es besser zu machen, als es bisher die Regierung in Srinagar getan hat. Schonfrist hat er
angesichts des dynamischen politischen Prozesses jedenfalls keine.

Der Sommer 1995 wird sowohl fiir
zahlreiche Ladakhis als auch fiir so man-
che auslindische Touristen in unver-
gesslicher Erinnerung bleiben. Nicht
nur, dal das Wetter Kapriolen schlug
und Ladakh Niederschlidge bescherte, die
in den letzten 20 Jahren nahezu einmalig
Waren und das Land vom restlichen In-
dien zeitweise vollkommen abschlossen,
auch die Politik war durch ein stindiges
Auf und Ab gekennzeichnet. Insgesamt
Wwar es aber fiir Ladakh ein aulerordent-
lich entscheidender Zeitraum, denn mit
der Unterzeichnung des 'Ladakh Auto-
nomous Hill Council' wurde ein neues
Stlick Geschichte Ladakhs geschrieben.
Ein Ja.hrelanges zihes Ringen mit den
Regierungen in Delhi und Srinagar ging
Voran, bis es am 3. September 1995
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endlich soweit war, dal der Vertrag im
Rahmen des Ladakh Festivals auf dem
Poloplatz in Leh, im Beisein des Gou-
verneurs von Jammu & Kashmir, Gene-
ral a.D. Krishna Rao, feierlich unter-
zeichnet werden konnte. Trotz triiben,
regnerischen Wetters war es ein farben-
prachtiges Fest, und tatsiachlich hatten
auch die iiber 10.000 Zuschauer allen
Grund zur Freude: ein erster Schritt in
Richtung Autonomie wurde getan. Doch
bis Ladakh vollkommen auf eigenen Fii-
Ben wird stehen konnen, sollte dies
tiberhaupt jemals der Fall sein, ist es
noch ein weiter Weg.

Als Grenzregion ist Ladakh derzeit
noch vollkommen von Subventionen aus
Delhi abhiangig und wird es wohl noch
lingere Zeit bleiben, denn zahlreiche

dringend notwendige Investitionen, vor
allem im Energiesektor, sind zu titigen.
Dennoch hoffen die lokalen Politiker auf
wirtschaftliche Prosperitit, da nun Geld
direkt aus Delhi und nicht auf dem Um-
weg liber Srinagar kommen soll. In der
Vergangenheit wurde die Regierung in
Srinagar immer wieder dafiir verant-
wortlich gemacht, daB die Zuteilungen
relativ sparlich ausfielen. Dadurch ent-
stand zumindest bei der buddhistischen
Bevolkerung der Eindruck, daB die For-
derungen primir fiir Projekte in Kashmir
verwendet wurden, wenn sie nicht tiber-
haupt in dunklen Kanilen versickerten.
In Zukunft wird es derartige Ausreden
aber nicht mehr geben, und die lokalen
Politiker miissen beweisen, daB sie die
Gelder zweckentsprechend einsetzen.
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Die in den letzten Jahren auch in Ladakh
aufkeimende Korruption und MiBwirt-
schaft gilt es dabei zu bekdmpfen und
abzustellen.

Im Gesetzestext wurde ausdriicklich
festgehalten, daB der Gouverneur in Sri-
nagar das Recht hat, den 'Hill Council’
im Falle von Unfahigkeit oder Fehlern
bei der Durchfihrung der ihm iiber-

_ tragenen Pflichten sowie bei Uber-
schreitung oder MiBbrauch der Kompe-
tenzen, nach vorhergehender schrift-
licher Bekanntgabe, aufzulésen. Der
'Hill Council' steht also von Anfang an
unter Erfolgsdruck, wenn er nicht riskie-
ren will, als miBiglicktes Experiment
rasch wieder zu den Akten gelegt zu
werden.

Die Griinde fiir die Einsetzung des
'Hill Council'

Drei Griinde waren fiir die Einrichtung
des 'Autonomous Hill Development
Councils' und des 'Inter-District Advi-
sory Council' fiir die Ladakh-Region
von Jammu & Kashmir ausschlaggebend.
Hier der gekiirzte und sinngemaf iiber-
setzte Text:

1. Die Region Ladakh ist ein geogra-
phisch isoliertes, unwirtliches und diinn
besiedeltes Gebiet, das nahezu sechs
Monate im Jahr auf dem Landweg nicht
erreichbar ist. Die Bevolkerung hat eine

eigenstindige regionale Identitit aber
auch besondere Probleme, die sich von
denen anderer Regionen des Bundes-
staates unterscheiden. Sie hat daher seit
langem effektive lokale Institutionen
gefordert, um eine eigenstindige Ent-
wicklung in Gang zu setzen oder zu be-
schleunigen, die die spezielle geoklima-
tische und lagebedingte Beschaffenheit
beachtet.

2. Es wird empfunden, daB die De-
zentralisierung der Macht durch Bildung
eines 'Hill Councils' einen Entwick-
lungsschub in Ladakh geben wird, der
den Bestrebungen der Bevolkerung der
Region entspricht. Die gegenwairtige
Verfiigung wird daher in Kraft gesetzt,
um dieses Ziel zu erreichen.

3. Angesichts der Dringlichkeit des
Gegenstandes ist es nicht praktikabel,
das 'Beratende Komitee des Parlaments'
von Jammu & Kashmir zu konsultieren.
Demgemal wird diese Verfiigung ohne
Bezugnahme auf dieses Komitee in Kraft
gesetzt.

Befugnisse und Pflichten des 'Hill
Councils'

Dem 'Hill Council' wurde eine weit-
gehende administrative Machtbefugnis
ibertragen, wobei die Polizei- und Ge-
richtsgewalt ausgeklammert sind. Auch
die Verfassung des Bundesstaates Jammu

& Kashmir bleibt als zusdtzliche Bedin-
gung fiir Ladakh verbindlich. Ein
wesentlicher Punkt ist das Recht auf ei-
gene Steuererhebung, demzufolge der
'Hill Council' innerhalb des Distrikts
jene Steuerleistungen verlangen kann,
die aufgrund bestehender Gesetze ge-
rechtfertigt sind. Die eingenommenen
Steuern sind dabei den gesammelten
Staatsfonds hinzuzufiigen. Dariiber hin-
aus ist der 'Hill Council' authorisiert,
Gewerbe- und Vergniigungssteuern,
Steuern auf Autos und Nutztiere sowie
Gebiihren fiir Campingplétze und Pilger-
reisen zu erheben. Diese sind aber von
der Regierung mit Obergrenzen versehen
und dadurch in ihrem gesamten Ausmaf}
limitiert worden. Damit hat die Regie-
rung einerseits die steuerlichen Bela-
stungen in Grenzen gehalten, anderer-
seits aber auch verhindert, daB der 'Hill
Council' zuviel abschopft und letztlich
finanziell autonomer werden kann.
Dariiber hinaus ist der 'Hill Council'
fir eine Reihe von Mafinahmen und Ti-
tigkeiten zustindig. Diese sind u.a.:
Erstellung von Entwicklungsprogam-
men fiir den Distrikt und periodischer
Berichte iiber Fortschritt und Verwirkli-
chung der Projekte, Arbeitsplatzschaf-
fende Mainahmen und Armutsbekamp-
fung, Forderung kooperativer Institutio-
nen, Anleitung und Bildung von amtli-
chen Gebietskomitees, Forderung von

Gouverneur Krishna Rao auf dem Weg zur Ehrentribiine (Foto: Gerhard Emmer)
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Sprachen und Kultur des Gebietes, Aus-
bau und Forderung der Bewasserungs-
landwirtschaft, Verbesserung der allge-
meinen Gesundheitspflege und des Spi-
talwesens, Tourismusforderung, Bau und
Erhalt von StraBen sowie Forderung des
lokalen Transportwesens, Schutz und

Verbesserung der Viehzucht,
Umweltschutz, Ausbau erneuerbarer
Energien.

Drei Punkte dieser Auswahl sind be-
sonders bedeutend und wurden auch vom
Gouverneur Krishna Rao in seiner Er-
offnungsrede hervorgehoben: Arbeitslo-
sigkeit, Tourismus und Schulbildung.

Wesentlich ist auch die Frage der En-
ergieversorgung. Energieform und Aus-
mafl des Ausbaus werden tiefgreifende
Okonomische und Okologische Verande-
rungen zur Folge haben. Im Vertrag hat
sich der 'Hill Council' klar fiir eine
umweltschonende Energienutzung unter
besonderer Berticksichtigung erneuerba-
rer Energiequellen ausgesprochen.

Unter den Fittichen des 'Congress'

Die politische Geschichte Ladakhs seit
dem Jahre 1949 wird hauptsichlich
durch eine Person geprigt, namlich
durch den Oberlama von Ladakh, Kus-
hok Bakula Rinpoche (Titel des Kushoks
[Klostervorstandes] der Kldster Spituk
und Sangkar. Ebenso wie der Dalai
Lama reinkarniert sich auch der Kushok
dieser Kloster) hatte 1949 die Prasident-
schaft der 'National Conference Party'
fiir Leh iibernommen und reprisentierte
die Ladakhis in der gesetzgebenden Ver-
sammlung in den folgenden 15 Jahren.
Obwohl sich Kushok Bakula derzeit als
indischer Botschafter in der Mongolei
befindet, zieht er selbst aus dem fernen
Ulan Bator noch immer erfolgreich an
den Fiden der politischen Macht. Bei
einem kurzen Besuch in Ladakh im Juni
1995 legte er in einer Rede politische
Strategien des damals noch geplanten
'Hill Councils' dar und riet den Mitglie-
dern des Koordinationskomitees, sich
der 'Congress Party' anzuschlieBen.
Noch wihrend seines Besuches folgten
sieben Mitglieder dieser Aufforderung
und traten der 'Congress Party' bei.

Im Vorfeld der Unterzeichnung des
'Hill Councils' wurden im Distrikt Leh
allgemeine Wahlen abgehalten. Tatsich-
lich hat es sich allerdings meist um keine
"echte” Wahl gehandelt, denn in 22 von
26 Wahlkreisen war der Kandiat der
‘Congress Party' ohne Gegenkandidat.
In zwei der restlichen vier Wahlkreise
gewannen parteilose Kandidaten, die so-
fort nach der Wahl der 'Congress Party'
beitraten. Im Wahlkreis Kyungam
schlieflich zog der Gegenkandidat die
Kanditatur zuriick, wahrend im Wahl-
k.reis Martselang der unabhingige Kan-
didat Tsering Tashi und seine Wahlhel-
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fer durch Anhinger der 'Congress Party'
gewaltsam entfiihrt und geschlagen wur-
den. Nach einem erfolglosen Boykott-
versuch der Wahlen durch Tsering Tashi
wurde sein Gegenkandiat als gewihlt er-
kldrt. Somit gingen alle 26 Sitze an die
'‘Congress Party'. Um Frauen und Min-
derheiten eine Vertretung im 'Hill
Council' zu geben, wurden vier weitere
Mitglieder durch den Gouverneur er-
nannt, sodaB der 'Hill Council' letztlich
30 Mitglieder umfaBt.

Interessant ist auch die Verteilung von
Buddhisten und Moslems im 'Hill Coun-
cil'. Wihrend sich unter den 26 ge-
wiahlten Mitgliedern nur zwei Moslems
befinden, ernannten der Gouverneur je
zwei Buddhisten und zwei Moslems.
Insgesamt entspricht der Anteil an Mos-
lems im 'Hill Council' damit in etwa ih-
rem prozentuellen Anteil im Distrikt.

In einem in der lokalen Zeitung
'Ladags Milong' veroffentlichten Inter-
view erklarte P. Namgyal, ehemaliger
ladhakischer Minister in der Indischen
Union, den Grund, weshalb die Mitglie-
der des 'Hill Council' nur einer Partei,
namlich der 'Congress Party', angeho-
ren, wie folgt: "Wir sind eine mikrosko-
pische Minoritit innerhalb Indiens; wie
Sie sehen konnen, sind wir selbst im
Bundesstaat noch sehr klein. Es gibt so
viele nationale Parteien in Indien - wie
die BJP, die Kommunistische Partei, Ja-
nata Dal und andere - aber die Congress
Party ist die bedeutendste. Es ist sehr
wichtig, eine nationale Partei zu haben,
die unsere Interessen auf nationaler
Ebene schiitzen kann. Wenn wir einer
regionalen Partei beitriten, wiirde uns
die natiirlich auBerhalb der Region
nichts niitzen. Ladakh hat z.B. vier Mit-
glieder in der 'Jammu & Kashmir Le-
gislative Assembly '(MLAs), je zwei
vom Distrikt Leh und vom Distrikt Kar-
gil. Was konnen vier Mitglieder zwi-
schen 87 anderen MLAs tun? Wenn wir
keiner nationalen Partei beitreten, dann
wird uns niemand in diesen Hausern
vertreten. Wir bekommen unser Budget
von der Zentralregierung, so brauchen
wir dort Unterstiitzung fiir mehr Zutei-
lungen. Wir hoffen, Hilfe von anderen
Mitgliedern unserer Partei zu bekom-
men".

Obwohl die Bevolkerung in groBer
Mehrheit die Einsetzung des 'Hill Coun-
cils' begriit, sehen manche Ladakhis im
Einparteiensystem einen gravierenden
Fehler. Die Notwendigkeit einer oder
mehrerer Oppositionsparteien in einer
Demokratie wird zwar auch von den
lokalen Politikern erkannt, aber es gibt
bis dato von ihnen keine Ansitze, dies
im 'Hill-Council' zu etablieren. Im Ge-
genteil, die von den lokalen Politikern
als notwendig erachtete Unterstiitzung
durch eine nationale Partei zur Durch-
setzung regionaler Interessen im Parla-

ment von Delhi wird dazu ausgeniitzt,
auch auf lokaler Ebene jegliche auf-
kommende Opposition zu unterdriicken.
Durch diesen Schachzug haben die Poli-
tiker eine Situation geschaffen, die es
ihnen erlaubt, auf regionaler Ebene ihre
Macht beliebig auszuiiben. Dies kann
sich aber zu einem PferdefuB entwic-
keln. Einerseits besteht die Gefahr, daf§
die Politiker nicht nur selbstherrlich und
machtsiichtig sondern auch blind fiir die
wirklichen Bediirfnisse der Bevolkerung
werden. Andererseits konnen sich Ge-
genmeinungen durch Fehlen eines ad-
dquaten politischen Instruments, wie es
eine Oppositionspartei darstellt, nur
lautstark auf der StraBe Gehor verschaf-
fen. Auch ist es fraglich, ob sich die
Vertreter Ladakhs unter ihren Partei-
kollegen in Delhi entsprechend durch-
setzen werden koOnnen. Dariiber hinaus
ist das Schicksal der ladakhischen Abge-
ordneten durch diesen kollektiven Bei-
tritt zur 'Congress Party' unmittelbar
mit dem Schicksal der Partei verbunden.
Dies gilt insbesonders, als 1996 ein
Wahljahr ist. Falls sich die derzeitige
biirgerkriegahnliche lLage in Kashmir
dndern und es tatsichlich auch hier zu
Wahlen kommen sollte, dann hitte deren
Ausgang entscheidenden EinfluB auf das
weitere Schicksal des 'Hill Councils'.
Ein gutes Abschneiden der 'Congress
Party' ist dabei jedenfalls nicht zu er-
warten, und das konnte dann das rasche
Aus fiir den 'Hill Council’ bedeuten.

Reaktionen

Eine Einigung zwischen den, beson-
ders nach den Unruhen von 1989, in
Spannung lebenden buddhistischen und
muslimischen Bevolkerungsgruppen des
Distrikts Leh war notwendig, um iiber-
haupt griines Licht von Delhi fiir den
'Hill Council' zu bekommen. Aber
nachdem dieses Gremium erstmals reale
Gestalt angenommen hatte, gingen die
Meinungen hierzu auseinander. Wiéhrend
die Buddhisten nahezu einhellig positiv
eingestellt sind wund die kleinen
"Schonheitsfehler” meist nachsichtig to-
lerieren, verharren die Moslems haufig
in einer abwartenden bis ablehnenden
Haltung.

Der Gouverneur von Jammu & Kas-
hmir hat wohl die Zeichen der Zeit er-
kannt und eingesehen, daBl nur zuneh-
mende Zugestindnisse in Richtung Au-
tonomie den separatistischen Tendenzen
vieler Bevolkerungsgruppen in der indi-
schen Union entgegenwirken konnen.
Doch im muslimisch dominierten Kas-
hmir, das selbst verzweifelt um Auto-
nomie ringt, fiihlt man sich gerade da-
durch diipiert, daB es dem vorwiegend
buddhistisch orientierten Teil Ladakhs
gelungen ist, sich zumindest teilweise
von Srinagar loszusagen. Die 'All Party

37



Indien

Tanzgruppe aus dem 'Gonpa Village' beim Ladakh Festival (Foto: Gerhard Emmer)

Hurriyat Conference' hat sich auch ve-
hement gegen die Bildung des 'Leh Au-
tonomous Councils' ausgesprochen. Die
Reaktion durch militante muslimische
Gruppen erfolgte dann auch prompt noch
vor der Bestitigung der Mitglieder des
'Hill Councils'. So berichtete der
'Indian Express' am 30. August 1995,
dafl in Srinagar am 28. August 1995 eine
Demonstration gegen das 'Ladakh Hill
Council' durch Polizeikrafte zerstreut
wurde. Als weitere Malnahme des Wi-
derstandes gegen den 'Hill Council'
wurde auch die Strafe Srinagar-Leh auf
Grund einer Resolution der Hurriyat
Konferenz blockiert. Der gewihlte Fiih-
rer der 'Congress Party' im 'Hill Coun-
cil' und friihere Prédsident der 'Ladakh
Buddhist Association' (LBA), Thupstan
Chhewang gab sich bei seiner Antritts-
rede aber gelassen und meinte, da die
notwendige Versorgung gegebenenfalls
auch iiber die Leh-Manali Strafie erfol-
gen konnte. Dies war wohl eine etwas
voreilige Bemerkung, denn bereits einige
Tage spiater wurde die Leh-Manali
StraBe durch heftige Monsunregen an
manchen Stellen komplett weggespiilt
und dadurch fiir mehrere Wochen unpas-
sierbar. Die Blockade der Srinagar-Leh
Strae wurde allerdings schon vor der
Einfilhrung des 'Hill Council' wieder
aufgegeben. Doch damit waren die Pro-
teste seitens der muslimischen Bevdlke-

rungsgruppen keineswegs zu Ende.

Auch in Leh girt es, obwohl der frii-
here Prasident der 'Ladakh Muslim As-
sociation', Akbar Ladakhi, der aller-
dings auch Mitglied des 'Hill Council’
ist, sich in einem Interview in der lo-
kalen Zeitung Ladags Melong sehr posi-
tiv zum Council geduBert hat. Letztlich
aber zwang am Freitag den 13. Oktober
1995 ein halbtigiger Warnstreik der Ge-
schiftsleute und Restaurantbesitzer den
Gouverneur zu einem unvorhergese-
henen Kurzbesuch in Leh, um sich das
Anliegen einer Delegation muslimischer
Ladakhis und kaschmirischer Héndler
anzuhOren. Gleichzeitig forderten die
Moslems auf einem Transparent vor der
Moschee in Leh den 'Scheduled Tribe
Status' (er ermdglicht Minderheiten un-
ter anderem den bevorzugten Zugang zu
Bildungseinrichtungen, Staatsposten
und anderen staatlichen Einrichtungen.
Der 'Hill Council Status' hingegen bein-
haltet eine begrenzte Autonomie fiir die
Region, d.h. die Regelung ad-
ministrativer Mafinahmen durch die re-
gionale Volksvertretung), und verur-
teilten den diskriminierenden Ausschluff
der ladakhischen 'Argon' Muslime
(Argon ist der Name einer sunnitischen
Minderheit) aufgrund ihres Glaubens.
Der Gouverneur beorderte daraufhin die
lokalen Politiker zu dringlichen Gespra-
chen nach Jammu. In ihrer Ausgabe vom

17. Oktober 1995 berichtete die
'Kashmir Times', daB der Vorsitzende
der 'National Conference' Partei Farooq
Abdullah eine zweikOpfige Delegation
zur Beobachtung der Situation abgestellt
hatte, die zahlreiche Gespriche mit der
ladakhischen Bevolkerung fiihrte. Dar-
aus geht hervor, daBl die Ladakhis hohe
Erwartungen an das 'Hill Council' haben
und die weitere Entwicklung vorerst ab-
warten wollen.

Berichten zufolge kam es innerhalb des
Councils zu Unstimmigkeiten. Vertreter
peripherer Teilregionen, wie z.B. aus
Changthang, beklagen, daBl alle vier
‘executive councillors' aus dem Stadtge-
biet Lehs stammen und somit die abge-
legenen Wahlkreise nur unzureichend re-
prasentiert sind. Daneben wird einzelnen
Mitgliedern ihre Zugehorigkeit zur Ko-
nigsfamilie oder aber vermeintliche
Kontakte zu Parteien wie BJP und
'National Conference' vorgeworfen. Da-
neben wird auch auf ein Wiederaufleben
der 'Ladakh Buddhist Association' hin-

gewiesen.
Welchen Stellenwert derartigen An-
schuldigungen  beigemessen  werden

mufl, wird erst die weitere politische
Entwicklung zeigen.

Sitzt Zanskar zwischen zwei Stiihlen?

Die verwaltungstechnische Teilung

28 Stidasien 2-3/96



Indien

Ladakhs in die Distrikte Leh, mit einer
buddhistischen  Bevolkerungsmehrheit,
und Kargil, iliberwiegend von Schiiten
bewohnt, belieB die Region Zanskar als
buddhistische Enklave im Kargil Di-
strikt. Schon mehrfach wurden Stimmen
laut, die einen AnschluB von Zanskar an
den Distrikt Leh forderten, so zum Bei-
spiel durch Kushok Bakula wihrend der
Regierungszeit von Sheikh Mohammad
Abdullah als Premierminister von
Jammu & Kashmir (1947-1953). Doch
das Verhiltnis zwischen Leh und Padum
ist trotz der religidsen Nihe sehr ambi-
valent. SchlieBlich ist Zanskar aus der
Perspektive Lehs besonders riickstindig
und demnach ein unattraktiver Partner.
So spielt dieses Gebiet in der Politik
Lehs, trotz gelegentlicher
Sympathiekundgebungen, eine nur un-
tergeordnete Rolle.

Da der Distrikt Kargil dem 'Hill
Council' nicht beitrat, fiihlte sich die
Bevilkerung in Zanskar in doppelter
Weise benachteiligt. Um nicht zum Ver-
lierer im politischen Poker zu werden,
starteten Zanskaris am 29. Mai 1995
unter der Fiihrung eines Allparteien-
Komitees eine Protestkundgebung vor
dem regionalen Magistratsgebiude von
Zanskar. Insgesamt wurde dabei die
Erfiillung von vier Punkten gefordert:
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1. Ein getrennter Wahlkreis fiir Zans-
kar,

2. den Bau der chadar Strafle von
Nimu nach Padum entlang des Zanskar-
flusses, die eine ganzjahrige direkte
Verbindung zwischen Leh und Padum
erlauben wiirde (die gegenwirtige Straie
iiber Kargil ist witterungsbedingt nur 3
Monate im Jahre befahrbar. Die chaddar
StraBe, die seit 10 Jahren von den Zans-
karis gefordert wird, ist allerdings bisher
nur bis Chilling gebaut worden),

3. den 'Sub-Hill Council' Status fiir
Zanskar und

4. ein separater Distrikt fiir Zanskar.

Um diesen Forderungen Nachdruck zu
verleihen, ist den Touristen ab dem 10.
August 1995 bis zur Erfiillung aller vier
Punkte das Betreten der Zanskar-Region
verboten worden. Dies wurde auf Plaka-
ten im Leh Bazaar kundgetan. Die Zans-
karis haben gehofft, damit in erster Linie
jene Leute auBerhalb Zanskars zu tref-
fen, die am Tourismus Geld verdienen.
Tatsachlich kam es im August 1995 in
Padum zu Angriffen der lokalen Bevol-
kerung auf Trekkinggruppen, die diese
Restriktionen mifBachteten. Nach unbe-
statigten Berichten wurden dabei auch
einige Touristen geschlagen. Mitte Sep-
tember kam es schlieBlich zu einer Eini-
gung zwischen Leh und Padum, die zu

Dropas beim Ladakh Festival (Foto: Gerhard Emmer)

einer Aufhebung der Sanktionen fiihrte.
Ladakh - quo vadis?

Ladakh hat jetzt sein weiteres Schick-
sal in eigenen Hinden. Allerdings muB
es mit seinen Problemen selbst fertig
werden und kann nicht mehr allein
Kaschmir dafiir verantwortlich machen,
wenn sich MifBerfolge einstellen. Auch
die Briiche auf kommunaler Ebene, d.h.
aufgrund ethnischer und religiéser Diffe-
renzen, lassen sich wohl nur erfolgreich
kitten, wenn es der lokalen Regierung
gelingt, fiir alle Bevolkerungsgruppen
deutliche Fortschritte zu erzielen.

In einem Interview erklarte der Vorsit-
zende des 'Hill-Council', Thupstan Ch-
hewang, daB er und die anderen Mitglie-
der des 'Hill Councils' die Verbesserung
der Lebensbedingungen mit zwei ver-
schiedenen Strategien erreichen wollen.
Eine ist langfristig und auf dauerhafte
Entwicklung ausgerichtet, die andere
dient zur Deckung der unmittelbaren
Bediirfnisse der Bevolkerung. Als Fern-
ziel wird der langjdhrig ersehnte 'Union
Territory  Status', also die totale
Unabhingigkeit (bei gleichzeitigem Ver-
bleib in der Union), angesehen. Diese
wiirde allerdings den Wegfall der

Subventionen aus Delhi und damit die
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Notwendigkeit einer kompletten Eigen-
finanzierung bedeuten.

Das Problem der Arbeitslosigkeit war
lange Zeit in Ladakh unbekannt. Dies
betrifft hauptsichlich gebildete Ladak-
his, die derzeit keine adiquaten Ar-
beitsplatze vorfinden. Verstirkt wird
dieser Mangel an Arbeitsplatzen durch
eine zunehmende Landflucht. Diese wie-
derum ist sowohl auf eine Anderung
kultureller Werte als auch auf steigende
Bevolkerungszahlen zuriickzufiihren.
Frither fand ein Teil der Nachkommen
durch den traditionell iiblichen Eintritt
in ein Kloster soziale und 6konomische
Absicherung. Auch gewisse Heiratsre-
geln wie die Polyandrie, die mittlerweile
selten geworden ist, hatten zur Stabili-
sierung von Bevolkerungszahlen und
wirtschaftlichen Verhiltnissen gefiihrt.
Heutzutage hingegen zieht es die junge
Landbevdolkerung meist nach Leh, wo sie
auf einen Posten im Gffentlichen Dienst
hofft. Insbesondere die Armee ist unter
jungen Ladakhis sehr gefragt. Da aber
die Zahl der Anstellungen limitiert ist,
steigt die Arbeitslosigkeit.

Allerdings fehlt es, trotz zahlreicher
Arbeitslose mit hoheren Bildungsab-
schliissen, gerade an ausgebildeten
Fachkraften. So ist die arztliche Versor-
gung vor allem auf dem Land man-
gelhaft. Die Schulsysteme sind meist un-
zureichend, die Schulzeiten zu kurz, und
besonders auf dem Land kommen die
Lehrer ihren Lehrverpflichtungen oft
nicht entsprechend nach. Es ist al-
lerdings nicht nur eine Frage der Ar-
beitsplitze sondern auch der Motivation,
die vermittelt werden muBl, um Arzte,
Lehrer usw. wieder vermehrt zu Dienst-
leistungen in den Dérfern zu bewegen.

Geld ist ein wesentlicher Faktor in La-
dakh geworden, erstens zum Kauf von
neuen Giitern, die auf den Markt drédn-
gen, und andererseits zum Aufbau der
Infrastruktur. Abgesehen von den
Subventionen stellt der Tourismus die
wichtigste und bislang fast ausschliefili-
che Geldeinnahmequelle dar. Auf Grund
der schlechten Transportwege und der
fehlenden Produktion werden kaum Wa-
ren aus Ladakh ausgefiihrt. Zum Ausbau
des Tourismus sind daher in den letzten
Jahren vor allem in Leh zahlreiche Hotel
und 'guest houses' gebaut worden. Al-
lerdings ist die Saison sehr kurz und
trotz Offnung neuer, bisher in der Sperr-
zone gelegener Gebiete, stagnieren der-
zeit die Ubernachtungszahlen. Auch
schafft ein Ausbau der Infrastruktur, der
fir den Tourismus notwendig ist, zu-
nehmend 6kologische Probleme. Welche
verheerenden Folgen ein Eingriff in das
fragile Okosystem haben kann, zeigt das
Beispiel des Tsomoriri Sees, der erst vor
zwei Jahren fiir den Tourismus gedffnet
.wurde und bereits deutliche Umwelt-
schidden aufweist (vgl. 'Siidasien', 3/94).
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Es gibt zahlreiche Stimmen, die be-
haupten, daB ein enormer Geldzuwachs
und damit eine schlagartige Anderung
der wirtschaftlichen Situation durch den
Abbau der (vermuteten) Rohstoffre-
serven erzielt werden konnte. Dazu wa-
ren aber entsprechende Straen und Ma-
schinen und vor allem Energie notwen-
dig. Derzeit reicht die Stromerzeugung
mit Miihe aus, um neben den privaten
Verbrauchern noch die StraBenbeleuch-
tung betreiben zu konnen. Zuerst miifite
daher neben dem Ausbau der Straen
eine entsprechende Energieversorgung
geschaffen werden. Ob sich der Ab-
transport der mineralischen Rohstoffe
aber iiberhaupt lohnen wiirde, steht auf
einem anderen Blatt. Jede weitrei-
chendere Industrialisierung wiirde zu
gravierenden Eingriffen in das ohnehin
labile Okosystem fiihren, und dies hitte
u.a. auch wiederum einen stark diamp-
fenden EinfluB auf den Tourismus.
Wieweit derartige Eingriffe in die Natur,
abgesehen von den Umweltschiden, sich
uiberhaupt rechnen, ist vom heutigen
Standpunkt kaum vorauszusagen.

Helena Norberg-Hodge vertritt die
Meinung, dafl Ladakh friiher durch mi-
nutiose Wiederverwertung von Rohstof-
fen vollkommen autark war und sieht
darin ein Musterbeispiel okologischen
Wirtschaftens. Sie griindete in den spa-
ten 70er Jahren das "Ladakh Projekt",
aus dem die 'Ladakh Ecological Deve-
lopment Group', eine NGO hervorging,
mit derzeit 127 voll- und 124 teilbe-
schaftigten Mitarbeitern. Diese Gruppe
beschaftigt sich mit dem Ausbau alter-
nativer Energien, wie z.B. der Sonnen-
energie, und mit der Schaffung von Ar-
beitsplatzen auf der Basis von kleinen
Kooperativen, die lokale Resourcen nut-
zen, um daraus Produkte fiir den regio-
nalen Bedarf aber auch fiir den Export
zu schaffen. Frau Norberg-Hodge erhielt
fiir diese Abeiten den alternativen No-
belpreis.

Einige der Mitglieder des 'Hill Coun-
cils' weisen eine gewisse Nihe zur
'Ladakh Ecological Development
Group' auf und treten auch fiir eine
ernsthafte Umweltpolitik ein. Ob die
derzeitigen alternativen Technologien
allerdings ausreichen, um den durch die
starke Anderung der kulturellen Ver-
hiltnisse sprunghaft gestiegenen materi-
ellen Bediirfnissen der Bevélkerung
nachzukommen, bleibt unklar. Ladakhs
Politiker setzen auf eine kombinierte
Strategie einer schrittweisen Erschlie-
Bung bei gleichzeitiger Forderung 6ko-
logischer Technologien. Ob es ihnen da-
bei gelingen wird, alle drei Faktoren -
die wirtschaftliche Entwicklung, den
Tourismus und den Umweltschutz - un-
ter einen Hut zu bringen, wird erst die
weitere Zukunft zeigen.

Srinagar hat fiir Ladakh das Tor zur

Unabhiangigkeit ein Stiick aufgemacht -
Ladakh hat die Chance fiir eine bessere
Zukunft.

(Dr. Gerhard Emmer ist Chemiker und Eth-
nologe und arbeitet derzeit an einer Diplom-
arbeit iber Ladakh am Volkerkundeinstitut
der Universitit Wien)

Literatur

Beek, Martijn van & Kristoffer Brix Bertel-
sen, 1995: Ladakh: "Unabhéngigkeit" ist
nicht genug. Siidasien 15(6): 24-29.

Bhasin, Ved (Hsg.), 1995: Rumblings in Leh
hill council. In: Kashmir Times (Jammu),
17.10.1995: S. 1.

Bhattacharji, Chetan, 1994: Der Tsomoriri
See. Zerstorung durch Zivilisationseinfliisse.
Stidasien 14(3): 32-33.

Kaul, Shridhar & H.N. Kaul, 1992: Ladakh
through the Ages. Towards a New Identity.
New Delhi: Indus Publishing Company.
Khoo, Mick, 1995: Himalayan Ecotourism.
Ladags Melong (Leh), Vol.1, Issue 2
(Summer 1995): 30-32.

Kazmi, S.M.A., 1995: For Ladakhis it was a
dream come true. In: Indian Express,
04.09.1995: S. S.

Norberg-Hodge, Helena, 1991: Ancient Fu-
tures of Ladakh. Learning from Ladakh. Ox-
ford University Press, Delhi.

Rabgais, Sh. Tashi et al. (Hrsg.), 1995: Hill
Council Feature. In: Ladags Melong 1(2),
10-17. Leh.

Rohmetra, S.D. (Hsg.), 1995: Crisis surfa-
ces in Leh Council. In: Daily Excelsior
(Jammu), 17.10.1995: S. 1.

Siidasien 2-3/96



