Pakistan

Arbeit ohne Aussicht

Die Kinder in Pakistans Teppichindustrie

von Andrea Lueg

Man braucht nicht lange nach den Kindern zu suchen, die fiir Pakistans Teppichindustrie arbeiten. An-
derthalb Autostunden von Lahore entfernt, im Innern der Provinz Punjab, beginnt eine Gegend, in der
fast jedes Dorf von Landwirtschaft und Teppichkniipfen lebt.

Kalloke, ein kleiner Ort inmitten von Reis- und Weizen-
feldern. Der Boden ist fruchtbar, hier wdichst zum Beispiel
der teure Basmati-Reis. Trotzdem sind die Dorfbewohner
bitterarm. Die meisten besitzen nur ein kleines Stiick Land
oder arbeiten fiir die ortlichen Grofigrundbesitzer. Deshalb
Steht in fast jedem der Lehmhduser einer oder mehrere Web-
Stithle, an denen Midnner, Frauen und eben auch Kinder ar-
beiten, um das magere Familieneinkommen aufzubessern.
Meist haben die Raume keine Fenster und keine verniinftige
Belilﬁung, alles ist von den Wollflusen bedeckt, die bei der
Arbeit anfallen, und dort werden nicht nur die Teppiche ge-
Jfertigt, sondern die ganze Familie wohnt, ift und schlift in
demselben Zimmer.

Rubina und Samira, 13 und 15 Jahre, haben sich auf die
Schmale Bank des Webstuhls hinter die Bespannung gekauert.
An der Wand in ihrem Riicken hdngen die eingefirbten
Wollfiden, aus denen sie Knoten um Knoten das Muster fer-
tigstellen, das der Teppichhdndler vorgegeben hat. Mit einem
Scharfen, sichelférmigen Messer schneiden sie die iiberste-
henden Fiden ab und klopfen das ganze dann mit einem Me-
tallkamm fest. Sechs bis zwolf Monate braucht es, bis jemand
S0 geschickt kniipfen kann wie die beiden, die an einem klei-
hen Teppich etwa vier Wochen arbeiten. In einem Monat ver-
dienen sie etwa 25 Mark. Die beiden Mddchen sind nie zur
Schule gegangen, obwohl Kalloke zu den wenigen Dorfern
2dhlt, wo es eine fiir Mddchen und eine fiir Jungen gibt.
"Wozu?", sagen die meisten Eltern, "In der Schule wiirden
Sie ein bifichen Lesen und Schreiben lernen, aber was wiirde
ihnen das niitzen, damit konnten sie sich ihr Brot nicht ver-
dienen." Der Unterricht hat einen ausgesprochen schlechten
Ruf und die Jugendarbeitslosigkeit ist so hoch, da man auch
?it einem Mittelschulabschluf3 keine Aussicht auf einen Job

at,

Niemand leugnet, daf pakistanische Teppiche mit Kinder-
arbeit hergestellt werden. Aber Imran Malik vom Verband
der Pakistanischen Teppichexporteure will von Ausbeutung
hichts wissen. Er sieht sich und seine Verbandskollegen eher
als Wohltiter. "Wo," meint er, "konnte es ein Kind besser
haben als in seiner eigenen Familie, in seinem eigenen Zu-
hause, bei seinen eigenen Eltern, die es lieben?" Sicher wiir-
den Kinder in den Teppichdirfern mit an den Teppichen
kniipfen, das ganze sei eben eine Familienarbeit, durch die es
Vielen Menschen besser gehe und bei der die Kinder ohne
Zwang eine alte Handwerkstradition erlernten.

Untersuchungen von UNICEF, der pakistanischen Men-
Schenrechtskommission HRCP und weiteren Organisationen
Zeichnen ein anderes Bild. Die Armut zwingt viele Eltern,
ihre Kinder mehr als acht Stunden pro Tag am Webstuhl sit-
Zen zu lassen und die Anzahl der Kinderabeiter in der Tep-
Pichindustrie nimmt nicht etwa ab, sondern zu. Im Punjab
Werden sie derzeit auf eine Million geschdtzt. Die meisten
davon arbeiten an Webstiihlen zuhause, einige aber auch in
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privaten Betrieben. In beiden Fillen leiden die Kinder unter
hdufigen Schnittverletzungen durch die scharfen Messer, un-
ter Riickenschmerzen und Wachstumsstérungen durch die ge-
kriimmte Haltung am Webstuhl, unter Husten und Atem-
wegserkrankungen durch den Wollstaub. Zwei Drittel der
Kinder erkldrten in einer UNICEF-Untersuchung, sie wiirden
von ihren Eltern oder Arbeitgebern geschlagen.

Die schlimmste Ausbeutung im Zusammenhang der Kinder-
arbeit besteht jedoch in der 'bonded labour' - der Schuld-
knechtschaft. Dabei erhalten die Eltern ein 'paishgee’, eine
Vorauszahlung, die sie hdufig brauchen, um eine Hochzeit
auszurichten oder die Arztkosten fiir einen Verwandten zu be-
zahlen. Dafiir muf3 entweder die ganze Familie zuhause Tep-
piche kniipfen oder ihre Kinder an einen privaten Betrieb ge-
ben, wo sie die Schulden abarbeiten. Aber in den meisten
Fdllen gelingt es den Familien nicht, das Geld in einem ab-
sehbaren Zeitraum durch ihre Arbeit zuriickzuzahlen und sie
bleiben in diesem Schuldknechtschaftsverhdltnis. Durch
Tricks der Mittelsminner und Teppichhiindler wdchst der
Schuldenberg hdufig sogar, statt sich zu verringern. Die
Kinder, die zum Teil schon mit vier oder fiinf Jahren gegen
ein 'paishgee’ verkauft wurden, miissen oft Schlimmstes er-
tragen. Es sind Fille bekannt, in denen sie bei der Arbeit an
den Webstuhl angekettet oder von ihren Arbeitgebern sexuell
mifbraucht wurden.

Pakistans Teppichindustrie gehort zu den wichtigsten Ex-
portzweigen des Landes. Doch in den letzten Jahren sind die
Umsdtze zuriickgegangen. Das liegt zum einen an der starken
Konkurrenz aus China, Indien und dem Iran, zum anderen an
der wachsenden Sorge bei den Kiufern in den westlichen
Nationen, ob bei der Fertigung der Teppiche die Menschen-
rechte und besonders die Rechte der Kinder eingehalten wer-
den. Nationale und internationale Nichregierungsorganisa-
tionen haben sich zur Aufgabe gemacht, das Bewuptsein fiir
das Problem Kinderarbeit zu stirken und Druck auf die paki-
stanische Regierung und die Teppichhersteller auszuiiben,
vor allem die 'bonded labour' abzuschaffen und hinsichtlich
der Kinderarbeit zumindest die bestehenden Gesetze durch-
zusetzen.

Doch in den letzten Monaten ist in der pakistanischen Of-
fentlichkeit eine heftige Debatte um die Arbeit und Seriositiit
von Nichtregierungsorganisationen und die Berichterstattung
westlicher Medien iber die Kinderarbeit entbrannt. Und
zwar seit der Fall des Igbal Masih in den westlichen Import-
staaten, von denen Deutschland der zweitgrofite ist, Aufsehen
erregte. Igbal stammte aus dem Dorf Muridke im Punjab und
wurde dort am 16. April 1995 erschossen. Er war einer von
Punjabs Kinderarbeitern in der Teppichindustrie und in einer
Organisation gegen die Schuldknechtschaft aktiv. Als der
Chef dieser Organisation, Esanullah Khan, von Igbals Tod
horte, machte er sich sofort mit einer Videokamera auf den
Weg, um den grausamen Anblick von Igbals Leiche festzu-
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halten. Zwei Tage spdter zeigte er dieses Video auf einer
Menschenrechtskonferenz in Genf und behauptete, der an-
geblich zwolfjihrige Junge sei von der "Teppich-Mafia" er-
mordet worden. Diese Version wird bis heute von der BLLF
aufrechterhalten.

Medien und Menschenrechtsorganisationen im Westen
nahmen sich des Falles an. Der amerikanische Sender CNN,
die franzosische Nachrichtenagentur afp sowie britische Ta-
geszeitungen berichteten von Igbals Tod und lasteten ihn
ebenfalls der "Teppichmafia" an. Die deutsche Zeitschrift
"Tempo’ kiirte Igbal im Dezember 1995 zum "Martyrer des
Monats". In einer Presseerkldarung vom 20. April 1995 iiber-
nahm auch die Menschenrechtsorganisation ‘amnesty inter-
national' Esanullah Khans Geschichte. Mehrere westliche
Lénder stoppten ihre Importe pakistanischer Teppiche und
anderer Waren, die mit Kinderarbeit im Zusammenhang ste-
hen. Pakistans Teppichexporteure sprachen von Einbuflen in
Hohe von 10 Millionen US-Dollar

Igbals Geschichte, so wie sie von Esanullah Khan erzdhlt

wurde, passte ins Bild westlicher Medien, und wurde unge-
priift ibernommen. Doch als pakistanische Journalisten sich
auf den Weg in das Dorf Muridke machten, forderten sie
einen vollkommen anderen Hergang zutage und die Tragodie
wandelte sich zur Farce. Igbal Masih, so lautete ihre Ver-
sion, machte sich am Tage seines Todes gemeinsam mit zwei
Cousins auf den Weg, um einem Verwandten, der auf dem
Feld arbeitete, sein Abendbrot zu bringen. Unterwegs sahen
die drei den Landarbeiter Ashraf, im Dorf auch unter dem
Namen "Hero" (Held) bekannt, wie er mit einem Esel kopu-
lierte. Die Jungen machten sich iber ihn lustig und riefen
ihm zu, er solle sich schdmen. Daraufhin griff Ashraf zu ei-
nem Schrotgewehr, daf3 er seinem Chef gestohlen hatte und
schof. Igbal Masih wurde von hinten von 120 Schrokugeln
getroffen und starb sofort, sein Cousin Faryad wurde leicht
verletzt.

Die meisten Fakten sprechen fiir diese Version des Falles.
So hat eine Untersuchung der pakistanischen Menschen-
rechtskomission die Eselgeschichte bestitigt, Ashraf, alias
"Hero" hat den Mord gestanden und fiir
den Tathergang gibt es Zeugen. Inzwi-
schen hat sich auch herausgestellt, daf
Igbal nicht zwolf sondern 19 Jahre alt war
und an einer vererbten Kleinwiichsigkeit
litt. Vieles deutet darauf hin, daf3 Esa-
nullah Khan, der sich nach Schweden ab-
gesetzt hat, Igbals Tod ausschlachten
wollte, um Gelder von westlichen Hilfsor-
ganisationen locker zu machen, und dabei
westliche Medien geschickt benutzte. Be-
reits 1993 hatte es in der pakistanischen
Zeitschrift 'Herald' einen Bericht gege-
ben, wonach Esanullah Khan seinen
Schiitzlingen hohe Summen abgekndpft
hatte, die angeblich zur Deckung von
Rechtsanwaltskosten fillig seien, obwokhl
die Rechtsanwiilte tatsdchlich unentgelt-
lich gearbeitet hatten. Doch damit ist er
die Ausnahme und nicht die Regel unter
den Organisationen, die in Pakistan gegen
die Kinderarbeit und 'bonded labour'
kampfen.

Teppichexporteure und auch Teile der
pakistanischen Regierung nutzen diese Ge-
schichte aber, um Verschwirungstheorien
zu untermauern, der Westen betreibe Pro-
paganda iiber "angebliche bonded la-
bour" mit dem Ziel, seine Mdrkte pakista-
nischen Teppichen zu verschliefen. Viele
Verantwortliche wollen die Kinderarbeit
immer noch nicht als eines der dringend-
sten sozialen Probleme des Landes erken-
nen und leugnen, daf3 es so etwas wie
'bonded labour' iiberhaupt gibt.

Fiir den pakistanischen Journalisten
Zaigham Khan hat die Debatte um den
Fall Igbal Masih vor allem zwei wichtige
Funktionen erfiillt: "Sie hat die kriminelle
Ignoranz offenbart, die die Regierung ge-
geniiber einer wichtigen sozialen Frage an
den Tag legte, bis sie geradezu gezwungen
wurde, die harte Realitit wahrzunehmen -
und immer noch entsprechen ihre halbher-
zigen Mafinahmen nicht dem enormen
Ausmaf3 des Problems. Und sie hat ge-
zeigt, in welchem Mafle eine NGO auslin-
dische Geldgeber an der Nase herumfiih-
ren konnte, indem es ein komplexes sozia-
les Problem in einen griffigen Slogan

Nicht nur in der Teppichindustrie herrscht weitverbreitete Kinderarbeit ...
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Umwandelte. "

Kinderarbeit in Pakistan lif}t sich nicht von heute auf mor-
gen beseitigen. Organisationen wie der britische 'Save the
Children Fund' suchen deshalb nach Moglichkeiten, zumin-
dest die Bedingungen und Aussichten fiir die Kinder zu ver-
bessern, etwa durch qualifizierteren und kostenlosen Schul-

glieder dann das Dreifache ihres Ersparten als Kredit erhal-

unterricht und Gesundheitsversorgung. Ein weiterer wichti-

8er Ansatz besteht darin, andere Kreditmaoglichkeiten als die
unfairen 'paishgee’ zu schaffen. Dazu kénnen einige Bewoh-
her eines Dorfes eine Sparvereinigung griinden, deren Mit-

ten, um sich zum Beispiel selbstindig zu machen. Solche
Kredite konnen auch an die Bedingung gekniipft werden, daf3
die Sohne und Téchter der Familie nicht mitarbeiten. So ent-
stehen neue Perspektiven nicht nur fiir die Eltern, sondern
auch fiir die Kinder.

(Andrea Lueg arbeitet als freie Journalistin in Koln und hat Paki-
stan Ende letzten Jahres im Rahmen eines Stipendiums der Heinz-
Kiihn-Stiftung besucht)

Kinderarbeit verstoBt auch in Pakistan gegen geltendes Recht

Ein Blick auf Verfassung und Gesetz-
gebung Pakistans fordert gleich biindel-
weise Gesetzestexte zu Tage, die Kin-
derarbeit einschrinken und zumindest
partiell verbieten. So untersagt Artikel
11 der Verfassung als Bestandteil des
Grundrechtekatalogs explizit die Be-
schiftigung von Kindern unter vierzehn
Jahren in "Fabriken, Minen oder an son-
stigen gefahrlichen Arbeitsplitzen." An
gleicher Stelle finden sich dariiberhinaus
Weitere Absitze, die Sklaverei, Zwangs-
arbeit und Menschenhandel in sdmtli-
chen Erscheinungsformen unter Strafe
stellen. AuBerdem verpflichtet Verfas-
Sungsartikel 38 den Staat dazu, alle not-
Wendigen Voraussetzungen fiir eine voll-
stindige korperliche und geistige Ent-
wicklung seiner Biirger zu schaffen.

Neben diesen Verfassungsstandards
existieren mindestens zehn weitere Ge-
setze, die Kinder vor Ausbeutung schiit-
Zen sollen und die Beschiftigung von
Minderjihrigen  reglementieren.  Die
meisten dieser gesetzlichen Bestimmun-
gen stammen jedoch kurioserweise noch
aus der Zeit der britischen Kolonialherr-
schaft, was heutzutage bei Rechtsstrei-
tigkeiten zwischen Befiirwortern und
Gegnern der Kinderarbeit Probleme ganz
eigener Art aufwirft, da dieses juristi-
sche Erbe vielfach im Widerspruch zu
neueren Gesetzestexten steht. Ein Bei-
spiel: Die Verfassung und auch der
'Employment of Children Act' von 1991
definieren ein Kind als "eine Person im
Alter unter 14 Jahren", wihrend die al-
ten Kolonialgesetze ein Kind als eine
Person bezeichnen, "die ihr 15. Lebens-
Jahr, noch nicht vollendet hat." Entspre-
chend ist die Frage umstritten, fiir wel-
che Altersgruppe die betreffenden
Schutzbestimmungen gelten.

Auch auf anderen Gebieten gehen die
alten Gesetze iiber die Minimalstandarts
von Verfassung und neueren Gesetzen
hinaus: So verbietet schon ein Gesetz aus
dem Jahre 1923, das sogenannte
'Children (Pledging of Labour) Act',
Jegliche Geschifte, die auf eine Ver-
Pfindung kindlicher Arbeitskraft hin-
auslaufen. In Form der Schuldknecht-
schaft, wobei in finanzielle Néte gera-
tene Eltern ihren Nachwuchs an einen
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Unternehmer gegen Zahlung eines Kre-
dits "verkaufen", ist jedoch dies auch
heute noch weitverbreitete - weil von
den zustindigen Behorden geduldete -
Praxis, wie die Beispiele der Teppich-
branche und der Ziegelindustrie zeigen.

Der 'Factories Act' von 1934 unter-
sagt grundsitzlich die Beschiéftigung von
Kindern in Fabriken, wobei mit Blick
auf die eingangs zitierte Formulierung
des 11. Verfassungsartikels von Bedeu-
tung ist, daB in diesem Zusammenhang
eine Fabrik definiert wird als ein
"beliebiger Raum, in dem einschlieBlich
des dazugehorigen Gelandes 20 oder
mehr Arbeiter titig sind." Mit Riickgriff
auf diese Definition konnten also paki-
stanische Gerichte ohne Anderung oder
Erginzung der Verfassung jederzeit auch
gegen Kinderarbeit in Manufakturen,
Handwerksbetrieben und im informellen
Sektor strafrechtlich vorgehen.

Die 'Shops and Establishments Or-
dinance' von 1969 schlieBlich verbietet
die Beschiftigung von Kindern in Ge-
schiften und Dienstleistungsgewerben
aller Art. Namentlich genannt werden an
dieser Stelle Hotels, Restaurants, Cafes,
Kinos und vergleichbare Betriebe.

Das jiingste Gesetz zum Thema Kin-
derarbeit, der bereits erwihnte
'Employment of Children Act' von 1991
erweitert den Katalog der fiir Kinder
verbotenen Berufe und Arbeitsplitze um
eine stattliche Liste, darunter seltsamer-
weise auch Gewerbe, die langst der Mo-
derne zum Opfer gefallen sind. Zu den
relevanten Tabujobs gehoren Tatigkei-
ten, wie sie bei der Eisenbahn, in Hifen
und in der Sprengstoffindustrie anfallen,
aber auch das Teppichweben, die Sei-
fenherstellung, das Gerben von Leder
und sonstige Handarbeiten, die den
Kontakt mit giftigen Materialien und
Substanzen erfordern. Verstofe sind laut
Gesetzestext mit einem Jahr Gefingnis
und/oder mit einer Geldstrafe in Héhe
von 20.000 Rupien (rund 870 DM) zu
ahnden. Bis heute ist jedoch kein einzi-
ger Fall bekannt, in dem ein pakistani-
sches Gericht gegen Beschuldigte mit
Berufung auf dieses Gesetz auch nur An-
klage erhoben hat. Die Diskussion um
eine Reform der in manchen Punkten

widerspriichlichen und oft vage formu-
lierten Gesetzgebung und Forderungen
nach einer deutlichen Verschiarfung der
Kinderarbeitsbestimmungen erscheinen
vor diesem Hindergrund als miiBig, so-
lange die Richter nicht einmal das
bestehende Instrumentarium anwenden.
Positive Impulse fiir ihren Kampf ge-
gen die Kinderarbeit erhoffen sich des-
halb die in NGOs wie der 'Human
Rights Commission of Pakistan' (HRCP)
oder auch der in die Schlagzeilen gerate-
nen 'Bonded Labour Liberation Front'
(BLLF) organisierten Menschenrechts-
aktivisten eher von internationalen Ver-
tragswerken wie der UN-Kinderschutz-
konvention, die Pakistan inzwischen
nach langem Zogern ratifiziert hat. Seit-
dem haben UN-Organisationen das
Recht, jederzeit vor Ort eigene
Nachforschungen anzustellen. UNICEF,
Weltbank und ILO (International Labour
Organization) machten bereits von dieser
Maoglichkeit Gebrauch und fertigten um-
fangreiche Studien an, die der pakistani-
schen und der internationalen Offent-
lichkeit bislang fehlendes seriGses Da-
tenmaterial lieferte. Dadurch geriet die
Bhutto-Regierung, die bis in die jiingste
Zeit die Existenz von Kinderarbeit und
Schuldknechtschaft stets bestritt, unter
erheblichen Rechtfertigungsdruck. Dazu
trigt auch bei, daB Islamabad mit dem
Beitritt zur Kinderschutzkonvention ver-
pflichtet ist, einem in Genf ansissigen
UN-Komitee fiir Kinderrechte jahrlich
Bericht zu erstatten. Der erste Report
dieser Art stieB auf vernichtende Kritik,
die durch ein beachtliches Medienecho
noch verstirkt wurde. So warf man der
pakistanischen Regierung vor, die Um-
setzung der Konvention bewuBit zu ver-
zogern und die Durchsetzung geltender
Schutzvorschriften zu vernachléssigen.
Dem schon jetzt eingeiibten alljahrli-
chen Ritual internationaler Medien-
schelte in der Frage der Kinderarbeit und
dem damit verbundenen politischen und
wirtschaftlichen Schaden kann Islamabad
nur noch mit echten Reformen entkom-
men, nicht mehr mit bloBer legalistischer
Kosmetik - so hoffen wenigstens paki-
stanische Menschenrechtler.
(Jorge Scholz)
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