Pakistan

Weltbankprojekt Ghazi Barotha

Alte Fehler in neuem Gewand

von Dirk Hegmanns

Gegen heftige Proteste pakistanischer und internationaler Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) ha-
ben die Weltbank, die deutsche Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) und andere Geldgeber (Naheres
Zum deutschen Finanzierungsbeitrag im Meldungsteil) kiirzlich die Finanzierung des Wasserkraftwerkes
Ghazi Barotha am Indus in Pakistan beschlossen. Das 2,1 Milliarden US-Dollar teure Projekt soll 1.450
Megawatt Strom produzieren und in erster Linie die Stidte Islamabad und Peshawar mit Energie ver-

sorgen.

Ghazi Barotha wird von der Weltbank
in jhrem jiingsten "Annual Report of
Portfolio Performance" (ARPP) als bei-
spielhaft fiir eine addquate Partizipation
hinsichtlich der vorgesehenen Umsied-
lungs- und EntschidigungsmaBnahmen
sowie der unabhingigen Kontrolle ge-
nannt. Das bisherige Prozedere zur Um-
Setzung dieser MaBnahmen kann diesen
hohen Anspruch jedoch nicht einl6sen.
Vielmehr erinnert es in vieler Hinsicht
an die Fehler der Vergangenheit bei der
Realisierung von derartigen GroBpro-
Jekten.

Der 1994 erschienene "Bankwide Re-
settlement Review" konnte kein einziges
Weltbank-Projekt dokumentieren, bei
dessen Realisierung die Vertriebenen
Vvollstindig rehabilitiert wurden. Dieses
Versagen in der Umsetzung der bankin-
ternen  Richtlinien  wurde  vom
"Operations  Evaluation Department"
(OED) u.a. darauf zuriickgefiihrt, daB es
In den meisten Empfingerlandern keinen
rechtlichen Rahmen gibt, der die Rechte
der von Zwangsumsiedlung betroffenen
Bevilkerung adiquat sichert.

In Pakistan ist ein rechtlicher Rahmen

zwar gegeben, doch wird von NGOs
darauf hingewiesen, daBl dieser GroB-
projekten wie Ghazi Barotha nicht Rech-
nung tragt. Welche dramatischen Aus-
wirkungen dies hat, zeigt das Beispiel
des ebenfalls durch die Weltbank finan-
zierten Tarbela-Staudamms, der nur sie-
ben Kilometer fluBaufwirts von Ghazi
Barotha liegt. Hier wurden Anfang der
70er Jahre etwa 100.000 Menschen ver-
trieben, die zum Teil bis heute noch
nicht entschiadigt wurden. Einige der
Betroffenen sind im Rahmen des Ghazi
Barotha-Projektes zum zweiten Mal von
UmsiedlungsmaBnahmen betroffen.

Bei Ghazi Barotha handelt es sich um
ein sogenanntes Laufwasserkraftwerk.
Eine Staumauer soll das Wasser des In-
dus in einen 52 Kilometer langen Kanal
mit gleichmiBigem Gefille leiten, um
damit an dessen Ende fiinf Turbinen mit
einer Leistung von jeweils 290 Mega-
watt anzutreiben. Danach wird das Was-
ser wieder in den Indus geleitet. Um die
Umsiedlungsmafnahmen so gering wie
moglich zu halten, entschied man sich
unter mehreren Alternativen fiir die
lingste und damit um etwa 100 Millio-

Durch Ghazi-Barotha wird das Méandern des Indus fast vollstindig unterbunden (Foto: Dirk Hegmanns)
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nen US-Dollar teurere Version des Ka-
nals. Damit sollte nicht nur das Kon-
fliktpotential verringert, sondern auch
die Einsicht propagiert werden, dafl man
in den Geberinstitutionen aus den alten
Fehlern gelernt habe.

Das weitere Vorgehen bewies jedoch
rasch das Gegenteil. Zur Unterstiitzung
und Kontrolle hinsichtlich der Umsied-
lungs- und EntschiadigungsmaBnahmen
sollte laut Umsiedlungsplan eine unab-
hingige Projekt-NGO (PNGO) gegriin-
det werden, die aus Vertretern der Be-
troffenen und unabhingigen Experten
bestehen und mit ausreichenden finan-
ziellen Mitteln ausgestattet werden
sollte. Mit der Bildung dieser PNGO
wurde das staatliche 'National Rural
Support Programme' (NRSP) beauftragt.
NRSP hat jedoch die Rolle der PNGO
selbst libernommen. Damit war eine un-
abhingige Kontrolle nicht mehr ge-
wihrleistet.

Weiterhin hat die Realisierung von
Ghazi Barotha weitreichende Folgen fiir
die Region unterhalb der Staumauer.
Auf einer Strecke von etwa 50 FluBki-
lometern wird die Wasserfithrung des
Indus fiir sieben Monate im Jahr dra-
stisch vermindert. In der Trockenzeit
wird der FluB auf etwa zwolf Prozent
seines gegenwirtigen Wasservolumens
reduziert. Lediglich eine DurchfluB-
menge von 23 Kubikmetern pro Sekunde
soll garantiert werden. Das Maiandern
des Indus, das die natiirliche Umwelt in
der Region wesentlich prigt, wird damit
fast vollstindig unterbunden. Vor allem
fiir eine ganze Reihe von bisher nahezu
unberiihrter FluBinseln, die fiir zahlrei-
che bedrohte Vogelarten wertvolle Bio-
tope darstellen, koénnte dies fatale
Folgen haben: Durch den niedrigen
Wasserstand konnten die Bauern der
Umgebung auf der Suche nach
Brennholz und neuen Weiden fiir ihre
Viehherden die dichtbewaldeten Inseln
iber trockenfallende Seitenarme
erreichen, was mit Sicherheit in kurzer
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Frist das Ende dieser
Naturparadiese bedeuten wiirde.
Heftige Proteste der NGOs, insbeson-
dere der in Islamabad ansissigen 'Sungi
Development  Foundation', fiihrten
zunichst zu einigen unwesentlichen Mo-
difikationen des Projekts. Uber eine Or-
ganisationsreform der PNGO und die
geforderte Garantie einer Mindestdurch-
fluBmenge von 400 Kubikmetern pro
Sekunde wollte die staatliche pakistani-
sche Energiebeh6rde WAPDA (Water
and Power Development Agency), die
mit der Durchfilhrung von Ghazi Baro-
tha betraut ist, dagegen nicht diskutie-
ren: Anwar Zeb Khan, Direktor des
'Public  Information Centers' von
WAPDA, erklarte wahrend eines von
Sungi organisierten Workshops katego-
risch, daB "das NRSP als PNGO akzep-

kleinen

tiert werden muf}. "

Mit Hilfe internationaler NGOs - dar-
unter auch die deutsche Umweltorgani-
sation Urgewald -, die bei Weltbank und
KfW gegen dieses Vorgehen protestier-
ten, erreichten die pakistanischen NGOs
jedoch, daB die Problembereiche noch
einmal diskutiert wurden. WAPDA
mufite einlenken. Als PNGO wurde nun
die 'Ghazi Barotha Development Orga-
nization' eingesetzt, ebenfalls eine staat-
lich gelenkte Institution, die als unab-
héingige Kontrollinstanz nicht akzeptabel
war. Vielmehr verdichtete sich der Ein-
druck, daBl die "beispielhaften" Vorga-
ben des Projekts mit allen Mitteln um-
gangen und die betroffene Bevolkerung
von den wichtigen Entscheidungen aus-
geschlossen werden sollte.

Uberraschende Unterstiitzung bekamen
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die NGOs, nachdem die Proteste weiter
anhielten. Der seit Sommer 1995 amtie-
rende neue Weltbank-Prisident James
Wolfensohn erklarte Ghazi Barotha zur
Chefsache und verbiirgte sich personlich
dafiir, daB alle Probleme des Projekts
zur Zufriedenheit aller Beteiligten gelGst
werden sollten. Im Direktorium der
PNGO sollen nun Betroffene vertreten
sein. Zudem stellte man fest, daB eine
DurchfluBmenge an der Staumauer von
400 Kubikmeter pro Sekunde die Wirt-
schaftlichkeit von Ghazi Barotha nicht
beeintriachtigen wiirde. Auf ein verbind-
liches Mindestmall will man sich jedoch
auch weiterhin nicht festlegen.

Es ist nicht von der Hand zu weisen,
daB der Energiebedarf Pakistans in Zu-
kunft weiter stark ansteigen wird und
gedeckt werden muB8. Der nationale En-
ergieplan sieht eine Steigerung der Ener-
gieleistung von 8.775 Megawatt in 1994
auf 54.219 Megawatt im Jahre 2018
vor. In den nichsten Jahren sollen
deshalb drei groBe Wasserkraftwerke -
darunter Ghazi Barotha - mehrere kleine
Wasserkraftwerke sowie vier thermische
Kraftwerke gebaut werden. Thermische
Kraftwerke sind beispielsweise bei Kara-
chi geplant (vgl. Ubersichtskarte). Zur
Umsetzung dieser Pline wurden eigens
die geltenden Grenzwerte fiir Emissio-
nen heraufgesetzt.

Nach Schitzungen verfiigt Pakistan
allein an Wasserenergie tiber ein Poten-
tial von etwa 30.000 Megawatt. Seiner
Entwicklung soll gegeniiber thermischen
Kraftwerken Prioritit eingeriumt wer-
den. So begriilenswert dies auf den er-
sten Blick erscheint, so skeptisch ist die-
ses Vorhaben angesichts des Vorgehens
im Falle Ghazi Barotha zu betrachten.
Der geplante Kalabagh-Staudamm am
Indus wird die Dimensionen von Ghazi
Barotha um ein Vielfaches iibertreffen.
Hier sind nicht nur Konflikte um Um-
siedlungen und Entschddigungen zu er-
warten, sondern auch eine verschirfte
Beeintrachtigung der gesamten Flufi-
okologie: Jeder Staudamm hélt immense
Wassermengen zuriick, die dem FluB
unterhalb der Staumauer fehlen. Schon
jetzt ist aufgrund der existierenden
Dimme eine zunehmende Versalzung
des unteren Abschnitts des Indus festzu-
stellen. Jeder weitere Damm erhoht die
Gefahr einer nachhaltigen Schidigung
der gesamten Region. Wird Kalabagh
nach dhnlichem Muster wie Tarbela oder
Ghazi Barotha gebaut, so ist mit einem
okologischen Desaster zu rechnen.

(Der Autor ist Mitarbeiter der Umwelt- und
Entwicklungsorganisation "Urgewald" und
arbeitet als freier Schriftsteller. Seine Ro-

mane "Palmares - Die Republik der
Sklaven" und "Rheinpiraten - Rebellion
gegen das Hakenkreuz" sind im Peter

Hammer Verlag erschienen).
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