Bangladesh

mations- und Gedankenaustausch.
Die NROs hatten in der Vergangen-
heit wiederholt auf Mangel im FAP-
Design hingewiesen und dabei die
kritischen Aspekten hinsichtlich der
Beteiligung der Betroffenen, des
Umweltschutzes und der Kostenef-
fizienz hervorgehoben. DaRR die Re-
gierung nun bereit ist, den genann-
ten Aspekte in allen zukinftigen
Wassersektorprojekten Rechnung
zu tragen, wird von Gebern und
NROs zustimmend aufgenommen
und ebnet méglicherweise den Weg
fir eine neue Diskussionskultur
zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Stellen.

Bangabazar abgebrannt

Der wohl preiswerteste Kleiderba-
sar  auf dem Erdball, der
'Bangabazar' in Dhaka, ist durch ein
Feuer am 27. November zerstort
worden. Der Gesamtschaden wird
auf 75 Millionen Mark geschatzt.
Obwohl unmittelbar gegeniber-
liegend, erreichte die Feuerwehr im
Stadtteil Fulbaria den Ort erst als es
bereits zu spat, die Flammen auRer
Kontrolle waren. Die Feuerbrigade
aus dem 20 Kilometer von Dhaka
gelegenen Narayanganj war noch
vor den in Dhaka ansassigen Feuer-
wehren am Platz. 3.000, in vier an-
einandergrenzenden Markten zu-
sammengefalRte Laden, in denen
Jeans, Hemden, T-Shirts und viele
andere Artikel zu einer Qualitat und
zu Preisen angeboten wurden, die
unter anderem auch die in Dhaka
ansdssige GroRgemeinde der "expa-
triates” zum Einkaufen einlud, sind
vernichtet worden. Schlimmer als

die Kundschaft hat es die La-
deninhaber bzw. -pachter erwischt,
von denen manche ihr Erspartes im
Basar aufbewahrt hatten. Aus rela-
tiv gutverdienenden Kleinhdndlern
sind Bettler geworden. Insgesamt
sind 15.000 Familien betroffen.
Premierministerin Khaleda Zia hat
zwar 1.100 Wellblechdacher gelie-
fert, dazu kamen noch 160.000
Mark aus Haushaltstopfen der Stadt
Dhaka und versprochene Kredite zu
erleichterten Bedingungen, aber an-
gesichts der geschédtzten Aufbauko-
sten in Hohe von rund 30 Millionen
Mark ist dies allenfalls ein Tropfen
auf den heiRen Stein.

Ethnische Gruppen feiern Konig

Zum vierzigsten Mal feierten Tau-
sende im Bandarban Distrikt den
Beginn der Steuereintreibung durch
den Stammeskonig Raja Bahadur
Aung Shew Prue Chowdhury. Bau-
ern und Handler versammelten sich
vor dem Palast des Kénigs, um ihre
Steuern zu bezahlen.

Der Koénig erschien in feinster
Garderobe, um sich von seinen Un-
tertanen feiern zu lassen. Ein Hauch
Monarchie erflllte die Szenerie, als
Stammesangehorige sich verbeug-
ten und Frauen den Konig mit Bli-
tenbldttern bewarfen.

Die bangladeshische Regierung
anerkennt zwar die Rolle des Ko-
nigs, hat aber mit der Einrichtung
von Distriktraten fir eine drastische
Beschneidung seiner Kompetenzen
gesorgt. Nicht anwesend waren
Angehérige des Mehrheitsvolkes
der Chakmas, die seit 19 Jahren fur
Autonomie in den 'Chittagong Hill

Tracts' (CHT) kampfen.

Mit dem Aufruf zur Verséhnung
zwischen traditionellen Stammesge-
sellschaften und bengalischen Sied-
lern erntete der Konig vermutlich
nur hoflichen Beifall. Viele der
Stammesangehoérigen nehmen es
der Regierung in Dhaka Ubel, daR
sie sich gegen ihre traditionelle
'Slash and Burn'-Anbauweise
ausgesprochen und Gegen-
maRnahmen ergriffen hat.

Unterdessen ist der Waffenstill-
stand zwischen Regierungstruppen
und den 'Shanti Bahini', das ist die
Widerstandsorganisation der Berg-
volker, bis Ende Januar verldngert
worden. Seit 1992 versuchen Re-
gierungsvertreter und Unterhdndler
der 'Tribes' vergeblich durch Ver-
handlungen eine dauerhafte Lésung
zu finden und die rund 50.000, sich
noch im indischen Exil befindlichen
Stammesangehdrigen zur Ruickkehr
in die CHT zu bewegen (siehe dazu
auch 'Sudasien’', 1-2/95, 3/95, 4-
5/95).

Initiative gegen Campus-Gewalt

Ahmed Sofa, einer der bekannte-
sten literarischen Personlichkeiten
des Landes, der unter anderem in
zwolf Jahren Arbeit Goethes Faust
ins Bengalische Ubersetzte, hat eine
Initiative gegen die an den Universi-
taten des Landes vorherrschende
Gewalt gestartet. Sofa trifft sich
allabendlich in der Ndhe des Natio-
nalmuseums in Dhaka mit Interes-
sierten, um mit ihnen Informations-
und Aufkldarungsaktionen zu organi-
sieren, die der Campus-Gewalt Ein-
halt gebieten soll.

Konfrontation oder Kompromif
- Bangladesh vor den Wahlen -

von Martin Peter Houscht

In Bangladesh wird gewdhlt. Der Urnengang soll nach einem BeschluR des Vorsitzenden der Wahi-
kommission, Richter Sadeque, am 15. Februar stattfinden und iiber die Sitzverteilung im sechsten
Parlament (Jatiya Sangsad) entscheiden. Fraglich bleibt indessen, ob sich die Oppositionsparteien des
Landes an den Wahlen beteiligen werden. Das Schicksal der jungen Demokratie hingt nun von den Er-
eignissen der kommenden Wochen ab.

"Starrsinn und Intoleranz unserer Po-
litiker gefihrden die Zukunft unseres
Landes." Der Vorsitzende des Verbandes
der Industrie- und Handelskammern in
Bangladesh, Salman Rahman, geh6rt zu

den prominenten Personlichkeiten des
Landes, die ihre Klagerufe ausstoBen.
Auch die groBe Mehrheit der Be-
volkerung stohnt unter der Last von an-
nihernd 150 Streiks allein seit Beginn

vergangenen Jahres, die Bangladesh iiber
eine Milliarde US-Dollar kosteten.
"Unsere Politiker denken nur an sich",
ist ein in diesen Tagen oft gehorter
Kommentar der Bangladeshis. Die An-
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gesprochenen horen nicht hin, lassen den

}llen zu einer friedlichen Losung der
seit 21 Monaten andauernden Krise ver-
missen. Worum geht es?

Die drei groBten Oppositionsparteien
des Landes fordern eine neutrale Uber-
gangsregierung (Neutral Caretaker Go-
Vernment - NCG), die freie und faire
Parlamentswahlen garantieren soll. Die-
S¢s Ansinnen wird von der Re-
glierungspartei unter Hinweis auf den
Vverfassungswidrigen Kern der Forderung
abgelehnt. Nichtgewahlte Personlich-
keiten diirfen keine Regierungsimter
Ubernehmen. Ein Einlenken der Regie-
rungspartei ware dabei gleichbedeutend
mit dem Eingestindnis, nicht fiir freie
und faire Wahlen garantieren zu konnen
und muB zwangslaufig bei ihr auf Wi-
derstiinde stofen.

Ausgangspunkt fiir die Forderung der
Opposition und die nachfolgende poli-
tische Krise, die von politischen Beob-
achtern bereits als gesellschaftlich-6ko-
nomische Katastrophe bezeichnet wird,
Waren Wahlfilschungen bei Nachwahlen
Im Magura Distrikt im Marz 1994, die
der regierenden 'Bangladesh Nationalist
Party' (BNP) halfen, eine 40jihrige Ba-
stion der 'Awami League' (AL) einzu-
nehmen. Die AL und mit ihr die Mehr-
heit der Biirger sahen den Wahlbetrug

fiir erwiesen an. Selbst der damalige
Vorsitzende der Wahlkommission nahm
bereits vor Abhaltung der Wahlen seinen
Hut, weil er sich auBerstande sah, faire
Wahlen zu gewihrleisten. Seither
boykottierte die Opposition die Parla-
mentssitzungen. Im Dezember 1994 er-
klarten 147 Oppositionspolitiker ihren
Riicktritt. Ein Schritt, der ein scheinbar
endloses Tauziehen iiber die Rechtmais-
sigkeit dieses Vorganges ausloste und
viel Stoff fiir Politiksatiren barg. Erst
am 24. November 1995 16ste Staatspra-
sident Biswas das Parlament auf und
machte den Weg fiir Parlamentswahlen
frei, die nach der Verfassung innerhalb
von 90 Tagen, also bis zum 22. Februar
stattfinden miissen (zur Entstehung und
Entwicklung der politischen Krise siehe
auch 'Siidasien’, 4-5/94ff).

Zweiundzwanzig  "Losungsformeln”
zur Uberwindung der Krise wurden bis
zu diesem Zeitpunkt présentiert, mehr
oder weniger intensiv diskutiert und
wieder verworfen. Selbst der Common-
wealth entsandte im Oktober 1994 mit
Sir Ninian Stephan einen hochrangigen
Vermittler, der nach 39 Tagen sichtlich
frustriert aufgab.

Die vergangenen November von Kha-
leda Zia ins Spiel gebrachte Nationalre-
gierung mit Mitgliedern aller Parteien

unter Fiilhrung eines gewihlten BNP-
Abgeordneten ist durch die Entscheidung
der Opposition, die nach ihrem Massen-
riicktritt fiir vakant erklarten Parlaments-
sitze nicht wieder durch Nachwahlen zu-
riickzugewinnen, obsolet geworden. Es
gibt niemanden mehr in den Reihen der
nunmehr auBerparlamentarischen Oppo-
sition, der Teil einer solchen Regierung
werden konnte.

Eine neuerliche diplomatische Offen-
sive des US-amerikanischen Botschafters
David Merrill, der es schaffte, filhrende
Vertreter der verfeindeten Lager an
einen Tisch zu bringen, schien - an der
Schwelle zum neuen Jahr - den Wider-
stand der Premierministerin zu brechen,
ihren Platz fiir eine neutrale Personlich-
keit freizumachen. Die aufkommende
Euphorie schwand schnell, als die BNP
ausgerechnet Staatsprasident Biswas als
Interimsprésident ins Spiel brachte. Bis-
was ist Angehoriger der BNP und damit
fiir die Opposition untragbar. Statt einer
Einigung folgten am 3./4. und 8./9. Ja-
nuar jeweils 48stiindige Generalstreiks
der Opposition. Damit sollte versucht
werden, die Nominierung der BNP-Kan-
didaten fir das 300 Sitze umfassende
Parlament zu verhindern. Ein vergebli-
ches Unterfangen. "Khaleda Zia wird
sich nicht von ihrem Ziel abbringen las-

Wihrend sich Parteien und PolitikerInnen noch streiten, verschlechtert sich die wirtschaftliche Lage der Bevolkerung (Foto: Walter Keller)
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sen, unter BNP-Agide die Wahlen
durchzufiihren", so ein enger Berater der
Premierministerin. Er scheint recht zu
behalten, wenn selbst Drohungen der in
der Vergangenheit iibermichtigen und
eine Art Schattenregierung darstellenden
Weltbank ihre Wirkung verfehlen.

Der Reprisentant der Weltbank in
Bangladesh, Pierre Landell-Mills, hat
erst unlangst auf den kleiner werdenden
Kuchen an Entwicklungsgeldern hinge-
wiesen, um dessen Anteile Bangladesh
mit vielen anderen Lindern konkurriert.
"Die Geber mochten eine Fortsetzung
des wirtschaftlichen Stabilisierungs- und
Wachstumsprozesses.”" Und: "Ich fiirch-
te, die Investoren werden sich solange
zuriickhalten, wie die politische Zukunft
des Landes ungeklért scheint - dies ver-
langsamt das wirtschaftliche Wachstum".
Fiir Landell-Mills ist klar, daB Bangla-
desh nur dann weiter groBziigige Unter-
stitzung erhdlt - immerhin fast zwei
Milliarden Dollar jihrlich -, wenn neben
einer Fortsetzung der wirtschaftlichen
Reformen auch die Demokratie weiter
gestirkt wird. Voraussetzung dazu sind
Wahlen, an denen alle Parteien teilneh-
men.

Khaleda Zia hat unterdessen ihren
Wahlkampf begonnen, im Dezember
eine Zugfahrt ins stidlich gelegene Chit-
tagong unternommen und dabei fiir
Unterstiitzung geworben. "Ich garantiere
fir die fairsten Wahlen, die jemals in
Bangladesh stattgefunden haben," sagt
sie. DaB die Opposition an diesen fairen
Wahlen nicht teilnehmen will, stort sie
nicht. "Wir werden der Regierung nicht
erlauben, aus den Wahlen eine Farce zu
machen, wie das zu Ershads Zeiten iib-
lich war", so AL-Prisidentin und Oppo-
sitionsfiihrerin Sheikh Hasina. Die Kon-
frontation ist vorprogrammiert.

"Sheikh Hasina und Khaleda Zia be-
wegen sich wie zwei auf Kollisionskurs
befindliche riesige Lokomotiven aufein-
ander zu, die unaufhorlich alle Warnsi-
gnale ignorieren und glauben, den an-
dern zur Kurskorrektur bewegen zu kon-
nen", so die nicht ohne Resignation vor-
getragene Analyse eines So-
zialwissenschaftlers an der Universitit
Dhaka. Damit trifft er vermutlich den
Nagel auf den Kopf. Die "Alles oder
Nichts" Haltung der Hauptrivalinnen
kann letztlich nicht nur einzelnen Par-
teien, sondern auch der seit fast fiinf
Jahren bestehenden demokratischen
Ordnung zum Verhdngnis werden.

Beide Lager geben sich kompromif-
los, demonstrieren Stirke und entlarven
dabei die Schwiche der Demokratie. Wo
Themen von gesellschaftlicher Be-
deutung nicht im Parlament diskutiert,
sondern auf der StraBe "ausgekampft"
werden, Parteien nicht als Instanzen der
Offentlichkeit auftreten, sondern parla-
mentarische StoBtrupps ihrer Anfiihre-
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rinnen sind, oder ein sogenannter Dialog
nur die Fortsetzung des Kampfes mit
verbalen Mitteln bedeutet, liegt demo-
kratisch noch vieles im argen. Dazu ge-
hort auch, daB Maximalforderungen er-
hoben werden, ohne nach dem Preis ih-
rer Durchsetzung zu fragen. Nicht der
politische Ausgleich wird gesucht, son-
dern die Auseinandersetzung. Der politi-
sche Gegner soll an die Wand gedriickt
werden. Hartals, also Streiks, die das 6f-
fentliche Transportsystem zum Erliegen
bringen und nicht zuletzt Tausenden ihre
Ermihrungsgrundlage rauben, mogen ein
Mittel sein, Diktaturen zu bekadmpfen,
wie zu Ershads Zeiten geschehen, miis-
sen aber beim Aufbau einer Demokratie
versagen. Die braucht dringend Stir-
kung. Khaleda Zias Partei hat die Nach-
wahlen im Mirz 1994, die ja gewisser-
mafilen den StartschuB fiir den endlos
scheinenden Stellungskampf bedeuteten,
gefilscht. Die schwache Position der als
"Hoffnungstriager" ausgegebenen Wahl-
kommission wurde damals schmerzlich
deutlich, Kritik, aber auch Befiirchtun-
gen der Opposition nachvollziehbar.
Wenig demokratisch ist auch der Um-
stand, daB sich das staatliche Fernsehen
fest in Regierungshand befindet. Wer an
Stellungnahmen der Opposition interes-
siert ist, mu} zur Zeitung greifen.

Die gegenwirtige politische Situation
macht somit zweierlei deutlich: Die de-
mokratische Ordnung des Landes
braucht neuen und verstirkten Halt.
Und! Dies geht nur unter Beteiligung
aller maBgeblichen politischen Krifte,
was wiederum die Integration der ge-
nannten demokratischen Kompromif}-
kultur in das politische Alltagsgeschaft
voraussetzt. Noch wird indes eine Kom-
promiBhaltung als Schwiche ausgelegt.
Vom politischen Gegner, von den Wih-
lern, ja selbst von Parteifreunden.
"Wenn Sheikh Hasina nachgibt, hilft ihr
auch der Name ihres Vaters nichts
mehr", so ein AL-Mitglied. Sie ist
gleichsam zur Starkedemonstration ver-
dammt. Dazu ist sie bereit, und dazu ist
ihr jedes Mittel recht. Ein Blick auf die
Opposition zeigt dies.

Die Opposition - das ist vor allem eine
zweckgerichtete Allianz, keine "Her-
zensangelegenheit". Die AL fordert in
ihrem Programm einen siakularen, de-
mokratischen Staat; die 'Jamaat-i-Islami'
(JI) dagegen eine am Koran ausgerichtete
Gesellschaft; die 'Jatiyo Party' (JP) ist
die Partei des frilheren Présidenten und
Autokraten Ershad, der die Geschicke
des Landes zwischen 1982 und 1990
kontrollierte. Drei Parteien mit drei sich
teilweise unversohnlich ge-
geniiberstehenden Programmen; ledig-
lich vereint in der Forderung nach einer
neutralen Ubergangsregierung. Im Hin-
tergrund stehen jedoch die spezifischen
Ziele der Parteien. Die JI mochte ein

Blasphemiegesetz verabschiedet sehen,
gleichsam als Eintrittsbillett in die isla-
mische Gesellschaft, die JP die Freilas-
sung Ershads und die AL - die Macht!
So stark ist dieser Wunsch, daB man sich
selbst mit der JI einldBt. Die von der JI
organisierten Streiks, auch mit dem Ziel,
die sdkularen Wurzeln des Staates
Bangladesh, fiir die vor allem die AL
steht, auszureien, werden von Sheikh
Hasina hingenommen. Schligertrupps
der JI und Anhinger des sikular einge-
stellten Nirmul Komitees, einer 1992 ge-
griindeten Biirgerbewegung ur
"Verwirklichung der  Ziele der
Unabhingigkeitsbewegung und fiir die
Bestrafung der Kriegsverbrecher und
Kollaborateure von 1971" (siehe dazu
auch 'Siidasien, 3/94), lieferten sich -
ohne daff die staatliche Ordnungsgewalt
einschritt - zum Teil heftige StraBen-
kampfe. Vor drei Wochen erst, anlidBlich
des 24. Jahrestages des Kriegsendes und
der de facto Unabhingigkeit des Landes,
starben drei Aktivisten der radikal isla-
mischen 'Islami Chhatra Shibir', eines
Studentenfliigels der JI, als sie
versuchten, die Feierlichkeiten zu
storen. Vier Tage spiter legte ein Streik
der gegen jene Ereignisse
protestierenden Islami Chhatra Shibir
das oOffentliche Leben in den grofien
Stidten des Landes lahm. Ein weiterer
Kampf  mit einem anti-funda-
mentalistischen Studentenbiindnis folgte
- Bilanz: 50 Verletzte. Reaktion der AL:
Achselzucken.

DaB der "AL-Lok" nicht so schnell die
"Kohle" ausgeht, dafiir sorgt auch die
durch tiefes MiBtrauen, ja HaBl geprigte
Beziehung zwischen Sheikh Hasina und
Khaleda Zia. Sheikh Hasina, Tochter des
Staatsgriinders Mujibur Rahman, glaubt,
daB General Ziaur Rahman, Staatschef
von 1975 bis 1981 und ermordeter Ehe-
mann der jetzigen Premierministerin, be-
reits im voraus vom Attentat auf ihren
Vater wullte und die Titer deckte. DaB
Khaleda Zia sich bislang weigerte, eine
Untersuchung der Vorfille einzuleiten,
hat das beiderseitige Verhiltnis zerriittet.

Eine Einigung wird demnach durch
die politische Kultur, aber auch durch
das besondere Verhiltnis der beiden Po-
litikerinnen erschwert. Beides macht sie
gewissermaflen taub und blind fiir Warn-
signale. Doch die sind vorhanden!

So fillt in letzter Zeit die wachsende
Bedeutung des Militirs auf. Richter Sa-
deque traf sich unlingst mit den Chefs
von Heer, Marine und Luftwaffe, um
ihre Beteiligung an einer landesweiten,
gegen illegalen Waffenbesitz gerichteten
Razzia zu diskutieren. Die Militars sag-
ten zu, und mit ihrer Hilfe sind bislang
iiber 5.000 Menschen verhaftet und 500
Waffen beschlagnahmt worden. Die Ak-
tion wird als Teil der Wahlvorbereitung
bewertet, die einer Gewalteskalation die
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Zwar hat das Militdr bei einer Intervention nichts zu gewinnen, doch konnte es sich unter bestimmten Umstinden gezwungen fiihlen, die Macht zu

Grundlage entziehen soll (siehe dazu
auch Kurzinformationen in diesem Heft).
Zwar hat das Militir bei einer Interven-
tion nichts zu gewinnen, schlieflich wird
es von der jetzigen Regierung gut ver-
sorgt, doch konnte es sich unter be-
stimmten Umstidnden gezwungen fiihlen,
die Macht zu iibernehmen, als quasi ein-
zig ordnungsstiftender Faktor. Im Falle
eines Wahlboykotts durch die Oppositi-
onsparteien mit fortgesetzten bezie-
hungsweise intensivierten Protest- und
Streikaktionen und biirgerkriegsihnli-
chen Vorfillen wire nach Ansicht eini-
ger Experten ein kritischer Zustand er-
reicht, eine militirische Intervention
wahrscheinlich. Es sei daran erinnert,
daf die Militars bereits zwischen 1975
und 1990 das Land regierten.

Es gibt noch andere Probleme. Anfang
Januar demonstrierten mehr als 200.000
Menschen gegen Armut und Frauendis-
kriminierung. "Wenn die Politiker mit
sich selbst beschaftigt sind, so miissen
wir uns eben auf diese Weise Gehor ver-
schaffen". Und: "Wir haben zwei mich-
tige Frauen, denen es voéllig egal ist,
unter welchen Bedingungen Frauen in
diesem Land leben", so eine empdrte
Frauenaktivistin.

BNP und AL unterscheiden sich nicht
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iibernehmen (Foto: Walter Keller)

wesentlich in ihren programmatischen
Aussagen, um Inhalte geht es dann auch
nicht. Den Parteien geht es darum, ihre
Muskeln zu zeigen, die Interessen ihrer
Klientel im landlichen und stadtischen
Bereich zu befriedigen. Im islamisch ge-
pragten Bangladesh ist der Mann das
tonangebende Geschlecht; dessen Unter-
stiitzung bedarf es. Verlierer sind die
Frauen. Doch die, angespornt und orga-
nisiert durch Nichtregierungsorganisa-
tionen (NROs), machen verstirkt auf
sich aufmerksam. NROs organisieren
Demonstrationen gegen religiose Eiferer
und selbsternannte ErlGser, die Todes-
urteile gegen Frauen verhidngen, sie mit
Auspeitschungen demiitigen und zum
Selbstmord treiben oder zum Sturm ge-
gen Entwicklungsorganisationen blasen.
Menschenrechtsorganisationen  machen
auf das durch Frauen erlittene Unrecht
aufmerksam und iiben damit Druck auf
die strafverfolgenden Instanzen aus.
Blinder, inhaltsloser Aktionismus der
Parteien auf der einen, ungeloste gesell-
schaftliche Probleme (Frauenunterdriik-
kung, religioser Fundamentalismus, un-
zureichende soziale Entwicklung) auf der
anderen Seite - ein moglicherweise
hochexplosives Gemisch entsteht. "Uns
drohen anarchische Verhaltnisse", so ein

hoher Regierungsbeamter.

Viele Chancen zur Konfliktbeilegung
sind ausgelassen worden. Neue scheinen
zur Zeit niemanden der politischen
"Kraftpakete" zu interessieren. Vielleicht
rettet die Neuauflage der 'Oler Wahlen
das Land. Damals agierte Richter Sha-
habuddin Ahmed als Interimspremier
und kehrte nach der Wahl der neuen Re-
gierung in sein Richteramt zuriick. Die-
ser Schritt wurde dann spiter parlamen-
tarisch abgesegnet. Natiirlich! Dies
wiirde KompromiBfahigkeit seitens der
BNP verlangen. Sie wire es, die eine
Richtungséinderung ihrer Lok vornehmen
miite. Doch wer kann bei einer Kolli-
sion gewinnen? Zeit zum Handeln bleibt
noch, aber sie verrinnt schnell.
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