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Pakistans Afghanistanpolitik 

auf dem Prufstand

von Jorge Scholz

Die Grenze zum Nachbarland Afghanistan ist seit knapp einem 

Jahr geschlossen, die Botschaft in Kabul wurde im September 

von einem wutenden Mob niedergebrannV Kampfflugzeuge der 

afghanischen Regierungsarmee bombardierten in den vergange- 

nen Monaten wiederholt Ziele auf pakistanischem Hoheitsgebiet 

und der afghanieche Geheimdienst wird von den pakistanischen 

Behorden beschuldigt, am 21. Dezember in einem Bazar von 

Peshawar ein Bombenattentat mit 65 Toten und 200 Verletzten 

verubt zu haben: Deutliche tndizien dafur, daB die pakistanisch- 

afghanischen Beziehungen auf einem beispiellosen Tiefpunkt an* 

gelangt sind. Obendrein steht Pakistan international wegen der 

angeblichen Unterstuttung der mysteridsen Taliban*Milizen am 

Pranger. AnlaB genug fiir eine kritische Analyse der 

gegenw#rtigen AfgharfstamPolitik l^amabads.

Nach dem Kollaps des Kabuler Naji- 

bullah-Regimes und dem Triumph der 

von Pakistan protegierten Mujahedin im 

Fruhjahr 1992 schlug die Euphorie in 

Islamabad hohe Wellen: Endlich schien 

die von Diktator Zia-ul-Haq propagierte 

strategische Neuordnung Siidasiens 

durch Ausweitung der EinfluBsphare auf 

das afghanische Hinterland greifbar 

nahe, in Zentralasien lockten neue Ab- 

satzmarkte als Ausweg aus der Wirt- 

schaftskrise und die Hafenmetropole Ka­

rachi traumte von einer Karriere als 

Handelsdrehscheibe der gesamten GroB- 

region. Mit der Machtubemahme der 

einstigen Gunstlinge verband sich auBer- 

dem die Hoffnung auf eine baldige Lo- 

sung diverser, mit dem Burgerkrieg im 

Nachbarland zusammenhangender in- 

nenpolitischer Probleme wie der boo- 

mende Drogen- und Waffenhandel, die 

wachsende Militanz islamistischer Be- 

wegungen, der Uberhand nehmende 

Schmuggel uber die griine Grenze und 

nicht zuletzt die Repatriierung der nach 

dem Abzug der intemationalen Hilfsor- 

ganisationen zur Burde gewordenen drei 

Millionen Fluchtlinge aus Afghanistan.

Wunsch und Wirklichkeit

Im Ruckblick auf diese sturmische, 

von optimistischen Erwartungen beflu- 

gelte Phase pakistanischer AuBenpolitik 

bleibt die emuchtemde Bilanz, daB die 

meisten der ehrgeizigen Plane, Projekte 

und Programme wie Seifenblasen zer- 

platzt sind. Nach wie vor blockiert der 

Kriegsschauplatz Afghanistan den Zu- 

gang zu den zentralasiatischen Staaten, 

so daB der anvisierte Bau bisher fehlen- 

der StraBen- und Eisenbahnverbindungen 

auf Eis liegt. Auch an die Errichtung 

von Gas- und Erdolpipelines sowie gren- 

ziibergreifender Stromleitungen ist auf 

absehbare Zeit nicht zu denken. Die be- 

reits getatigten Milliardenausgaben der 

pakistanischen Regierung fur den Bau 

eines zweiten Indus-Highways parallel 

zur afghanischen Grenze als erstes Teil- 

stuck einer projektierten Transitstrecke 

und fur den inzwischen gestoppten Aus- 

bau der 'Grand Trunk Road' zwischen 

Lahore und Peshawar zu einer mehrspu- 

rigen Autobahn wirken zumindest ange- 

sichts der aktuellen Situation wie 

Fehlinvestitionen. Dafur bluhen auch 

weiterhin entlang der gemeinsamen 

Grenze mit Afghanistan der Drogen- und 

Waffenhandel sowie der Schmuggel mit 

Gutem aller Art. Seit der Eroberung der 

westafghanischen Stadt Herat durch die 

Taliban Anfang September 1995 haben 

diese illegalen Transitgeschafte ganz im 

Gegenteil Dimensionen angenommen, 

die schon bald ganze Produktionszweige 

der pakistanischen Wirtschaft in den 

Ruin treiben kbnnten. Denn die Taliban 

haben nach ihrem Sieg fur pakistanische 

und afghanische Schmuggler die Sud- 

route der afghanischen RingstraBe ge- 

offnet, so daB jetzt Waren aus Afghani­

stan, Iran und Zentralasien weitgehend 

unbehindert nach Quetta und Peshawar 

gelangen, da die schlecht bezahlten pa­

kistanischen Sicherheitskrafte, die ent­

lang der offiziell geschlossenen Grenze 

postiert sind, gegen Bestechungsgelder 

beide Augen zudrucken.

Hunderte Trucks pendeln seitdem zwi­

schen Turkmenistan und Pakistan, um 

russische Autoreifen, Klimaanlagen und 

Rohbaumwolle heranzuschaffen. Zu 

Dumping-Preisen verschleudert, gefahr- 

den diese Billig-Importe mittlerweile die 

Lebensgrundlage der heimischen Produ- 

zenten und Handler. In umgekehrter 

Richtung transport!eren die LKW-Ko- 

lonnen Benzin, Elekrogerate und vor 

allem Lebensmittel wie Speiseol, Wei- 

zen und Reis, was ebenso fatale Folgen 

hat: Denn all diese Produkte muB Paki­

stan selbst importieren, so daB die ille­

galen Exporte das knappe Angebot wei- 

ter reduzieren und die Preise entspre- 

chend der wachsenden Nachfrage in die 

Hohe schnellen. Das hohere Preisniveau 

nutzen die international operierenden 

Schmugglerbanden wiederum fur ge- 

winntrachtige Re-Importe, die die chro- 

nisch negative Handelsbilanz Pakistans 

noch zusatzlich belasten.

"Eingeschmuggelte Inflation"

Langst gilt der "Afghan Transit 

Trade" als Hauptursache fur die wach­

sende Inflation: Innerhalb von zwei Jah- 

ren beschleunigte sich der Preisauftrieb 

nach offiziellen Angaben von deutlich 

unter zehn auf gegenwartig uber drei- 

zehn Prozent. Nach Schatzungen unab- 

hangiger Wirtschaftsexperten soil die In- 

flationsrate inzwischen sogar die 20-Pro- 

zent-Marke iiberschritten haben. Schwe- 

rer Schaden entsteht dem Staat auBerdem 

durch den Ausfall von Zolleinnahmen in 

astronomischer Hohe: Da nach vorsich- 

tigen Hochrechnungen schon heute rund 

ein Drittel des gesamten AuBenhandels 

uber Schmuggelpfade abgewickelt wird, 

diirften dem Fiskus jahrlich umgerechnet 

etwa 1,5 Milliarden DM entgehen. Iro- 

nischerweise entspricht diese Summe 

ungefahr dem aktuellen Haushaltsdefizit 

der Bhutto-Regierung. Das 'Central 

Board of Revenue', die oberste Steuer- 

behorde Pakistans, wamt in ihrer jung- 

sten Steuerschatzung mit Hinweis auf die 

neuesten Entwicklungen in Afghanistan 

vor weiteren dramatischen EinbuBen bei 

den Importzollen. Denn wie aus pakista­

nischen Korrespondentenberichten 

hervorgeht, sind jetzt auch die Taliban 

im groBen Stil in den lukrativen 

Schwarzmarkt der Region eingestiegen. 

In Dubai eroffneten die geschaftstuchti- 

gen Gotteskrieger kurzlich ein eigenes 

Buro zur Organisation von gecharterten 

Cargo-Fliigen fur Elektrogerate aller Art 

in Richtung Kandahar, die fur den Ab- 

satzmarkt Pakistan bestimmt sind. Mit 

erbeuteten Transportmaschinen bauen 

die Taliban fiir diesen Zweck sogar eine 

eigene Airline auf, um den anschwellen- 

den Warenstrom besser bewaltigen zu 

konnen. Das professionelle Vorgehen 

und der betriebene Aufwand lassen dar- 

auf schlieBen, daB sich die Taliban auf 

Dauer in diesem Geschaft einrichten. 

Dies wiederum kann mit Blick auf die 

politische Zukunft der Region nur als
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Menetekel gedeutet werden, da eine 

Normalisienmg und Stabilisierung 

Afghanistan sowie der Aufbau geord- 

neter bilateraler Beziehungen zu Pakistan 

ganz offensichtlich nicht den vitalen In- 

teressen der gegenwartig starksten politi- 

schen Kraft im Land entspricht. In dieses 

Bild fiigen sich nahtlos pakistanische 

Medienberichte, wonach wiederholt 

Emissare der Regierung in Islamabad 

mit harschem Protest gegen die prakti- 

zierten Mafia-Methoden bei der Taliban- 

Fuhrung vorstellig wurden. Diese im 

ubrigen erfolglosen VorstoBe deuten im 

Widerspruch zu anderslautenden Ein- 

schatzungen auf ein erhebliches Kon- 

fliktpotential zwischen Pakistan und den 

Taliban-Milizen (siehe dazu auch den 

Bericht von Thomas Ruttig in diesem 

Heft).

Konfrontationskurs

Ebenso brisant wie das sich auf wirt- 

schaftlichem Gebiet in Afghanistan zu- 

sammenbrauende Unheil sind aus der 

Perspektive Islamabads die weitreichen- 

den strategischen Folgen des vollig zer- 

rutteten Verhaltnisses zu der noch amtie- 

renden Kabuler Regierung unter Presi­

dent Burhanuddin Rabbani, die bereits 

die Machtbalance der gesamten Region 

zum Nachteil Pakistan ins Wanken 

bringen. Der aus innenpolitischen Grun- 

den eingeschlagene kompromiBlose Kon­

frontationskurs gegen die von Tajiken 

dominierte Rabbani-Regierung mobili- 

sierte rund um Afghanistan eine fur Pa­

kistan hochst bedrohliche Gegenallianz, 

der neben Iran und RuBland auch der 

Erzfeind Indien angehort. Diese Machte 

gewahren Kabul auf intemationalem di- 

plomatischen Parkett sowie mit Geld und 

Waffen bedingungslose Unterstutzung, 

um die pakistanischen Ambitionen zu 

durchkreuzen. Statt der angestrebten er- 

weiterten strategischen Tiefe zum Schutz 

vor der indischen Bedrohung ist Pakistan 

in seiner eigenen EinfluBsphare vollig 

isoliert. Selbst der alte Verbundete 

Saudi-Arabien hat sich von der Afghani- 

stan-Politik Islamabads abgekoppelt, da 

der Lieblingsgunstling der Araber, der 

wahabitische Paschtunenfuhrer Rasul 

Sayyaf, in der Rabbani-Regierung einen 

Ministerposten bekleidet.

Am meisten schockiert die pakistani­

sche AuBenpolitik jedoch die inzwischen 

offen feindselige Haltung Irens, eben- 

falls in fruheren Zeiten ein treuer Part­

ner. Neben der Absicht, Pakistan als la- 

stigen Konkurrenten im Rennen um die 

Gunst der zentralasiatischen Republiken 

vorlaufig auszuschalten, verfolgt Te­

heran mit seiner auBenpolitischen Linie 

vor allem das Ziel, den Vormarsch der 

Taliban zu stoppen. Denn die "Theolo- 

giestudenten" (Bedeutung des Begriffs 

Taliban in freier Ubersetzung) gel ten in 

den Augen der iranischen Mullahkratie 

als anti-schiitische Fanatiker, die mit der 

Verbreitung ihrer streng sunnitischen 

Version der islam-revolutionaren Bot- 

schaft die entlang der iranisch-afghani- 

schen Grenze lebenden sunnitischen 

Minderheiten wie Turkmenen, Azeris 

und Balutschen aufwiegeln konnten. 

Spatestens die Eroberung des traditionell 

persisch-sprachigen Herat durch die Ta­

liban, das damit erstmals in der afghani- 

schen Geschichte von Paschtunen be- 

herrscht wird, hat Iran zu diesem bemer- 

kenswerten Kurswechsel veranlaBt.

Anti-pakistanische Koalition

Die Mitgliedschaft RuBlands in der 

anti-pakistanischen Dreier-Koalition ist 

dagegen weniger iiberraschend, denn 

schon wahrend des Afghanistan-Krieges 

unterhielt die damalige Sowjetunion 

Kontakte zum jetzigen wichtigsten mili- 

tarischen Verbundeten President Rabba­

nis, Ahmad Shah Massud. Auch fur 

Moskau, das in Tajikistan zur Bekamp- 

fung islamistischer Aufstandischer Trup- 

pen stationiert hat, ist die Eindammung 

der Taliban oberstes Gebot. Die aus die­

sem Kalkul heraus unverandert ableh- 

nende Haltung gegenuber Pakistan wird 

in Islamabad gleichfalls als schmerzliche 

auBenpolitische Niederlage gewertet, da 

von der Armeefuhrung erhoffte Waffen- 

geschafte nicht zustande kommen und 

Indien in der Kaschmirfrage weiterhin 

auf die diplomatische Riickendeckung 

des UN-Sicherheitsratmitglieds vertrauen 

darf. Da Indien seinerseits die Gunst der 

Stunde nutzt, um mit Waffenlieferungen 

an die Adresse Kabuls in der weichen 

Flanke Pakistans einen eigenen militari-

Explosives Erbe des Afghanistan-Krieges: Bombenterror und politische Gewalt islamischer Extremisten verwandeln auch Pakistan in ein PulverfaB. In den 

Rollen der beriihmten drei Affen: Oppositionschef Sharif, Premierministerin Bhutto und President Legari. (aus: 'Friday Times', Lahore)
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schen Bruckenkopf aufzubauen, weckt 

die Achse Moskau-Delhi alte Angste vor 

einer Zwei-Fronten-Bedrohung.

Nur Usbekistan und Turkmenistan 

zahlen im Tauziehen um Afghanistan als 

Verbundete Pakistans. Allerdings leiden 

diese beiden Akteure unter einem ent- 

scheidenden Manko: Sie besitzen kaum 

Einflufl auf das Burgerkriegsgeschehen. 

Einzig der Usbeken-General Dostum, 

der neuerdings mit den Taliban paktiert, 

ist noch eine nennenswerte Grofle. Doch 

da selbst der schillemde Warlord die 

Ubersicht uber seine zahlreichen Koali- 

tionsbruche in den letzten drei Jahren 

verloren haben durfte, stuft man ihn in 

Islamabad realistischerweise als eher un- 

sicheren Kantonisten ein.

Eine erwahnenswerte Renaissance fei- 

ert der einst gehatschelte und spater 

verteufelte Chef der islamistischen 

'Hezb-e Islami', Gulbuddin Hekmatyar. 

Der charismatische Paschtunenfuhrer, 

dessen Streitkrafte im Marz 1995 bei ei­

nem Eroberungsversuch Kabuls ver- 

nichtend geschlagen wurden, mobilisiert 

gegenwartig im Osten Afghanistan neue 

Einheiten, um sich an der Seite der Tali­

ban und Dostums an dem neuen VorstoB 

auf die afghanische Hauptstadt zu betei- 

ligen. Da dieser ungewohnlichen Koali- 

tion weitere bedeutende paschtunische 

Kommandanten sowie die in der 'Hezb-e 

Wahdat' organisierten Milizen der schii- 

tischen Hazara beigetreten sind, er- 

scheint der Machtwechsel in Kabul nur 

noch als eine Frage der Zeit.

Der in Pakistan von Politikem aus al­

ien Lagem erwunschte Frieden durfte 

dennoch in weiter Feme bleiben, solange 

sich Islamabad nicht aus einem zentralen 

Dilemma seiner Afghanistanpolitik 

befreit, das man als "Paschtuni schen 

Faktor" umschreiben kann.

Der Paschunische Faktor

Trotz der jahrzehntelangen Auseinan- 

dersetzungen mit den afghanischen 

Paschtunen um die sogenannte " Pasch­

tuni stan-Frage" und die Anerkennung 

der 'Durand-Linie' als Internationale 

Grenze (weiteres hierzu im Beitrag von 

Thomas Ruttig) hat Pakistan stets den 

Fiihrungsanspruch dieses Volkes ge- 

genuber den iibrigen Ethnien in Afgha­

nistan vorbehaltlos unterstutzt. Auch 

General Zia-ul-Haq bevorzugte in den 

achtziger Jahren eindeutig die Paschtu­

nen unter den sich gegen die sowjetische 

Besatzungsmacht formierenden Mujahe­

din, obwohl der Diktator den paschtuni- 

schen Nationalismus als Gefahrenquelle 

fur seine Herrschaft furchtete. Ein Blick 

auf den "Paschtunischen Faktor" erklart 

die Ambivalenz dieser Haltung: Spate- 

stens seit den sechziger Jahren behaupten 

namlich die vomehmen Paschtunenfami- 

lien der NWFP in der ansonsten von 

Punjabis dominierten Burokratie und 

Armee Pakistans die Rolle des Junior­

partners. Durch wirtschaftlichen Erfolg, 

kluge politische Allianzen und vorteil- 

hafte Heiraten gelang es der Elite der 

Paschtunen weit besser als Sindhis, Ba- 

lutschen oder Mohajirs, einen festen 

Platz im regierenden Establishment zu 

erobem. Deshalb konnte es sich Zia-ul- 

Haq schon im wohlverstandenen Eigen- 

interesse nicht erlauben, die patrioti- 

schen Gefuhle der pakistanischen 

Paschtunen fur die leidenden Landsleute 

jenseits der Grenze zu verletzen. Hatte 

er dies dennoch gewagt, hatte er links- 

nationale Politiker wie Wali Khan, der 

auch heute noch mit seiner 'Awami Na­

tional Party' fur ein grenzubergreifendes 

Paschtunistan streitet, nicht so lange er- 

folgreich isolieren konnen.

Aus dem gleichen Grund waren unter 

den sieben Mujahedin-Parteien, die Pa­

kistan als Reprasentanten einer in Pes­

hawar residierenden afghanischen Exil- 

regierung anerkannte, sechs paschtuni­

sche Gruppierungen. Einzige Ausnahme: 

Die 'Jamaat-e-Islami' von B. Rabbani.

Nach dem Koilaps des Najibullah-Re- 

gimes 1992 sparte Pakistan weder mit 

Geld noch Waffen, um den afghanischen 

Paschtunen in der Schlacht um Kabul 

zum Sieg zu verhelfen. Die unerwartete 

Niederlage gegen die Tajiken wird bis 

heute vom pakistanischen Establishment 

und der Fuhrungsschicht der Paschtunen 

in der NWFP, der beispielsweise der 

bisherige Generalstabschef Abdul Wa- 

heed angehort, als Schmach empfunden, 

die es auszumerzen gilt.

Samtliche Versuche der Paschtunen, 

Kabul zuruckzuerobem, scheiterten al­

lerdings bislang an mangelnder Einig- 

keit, da die Paschtunen als Folge des 

Afghanistankrieges in diverse feindliche 

Lager zerfallen sind. Pakistan spielte da- 

bei eine unheilvolle Rolle. Schuld am 

Zusammenbruch der paschtuni schen 

Stammesgesellschaft waren vor allem die 

amerikanischen Waffenlieferungen fur 

den afghanischen Widerstand, die der 

pakistanische Geheimdienst ISI zum 

Nachsehen der traditionellen und ver- 

gleichsweise toleranten Stammesfuhrer 

iiberwiegend an radikale paschtunische 

Mullahs weiterleitete. Dazu kommt, dafl 

Pakistan die in Ostafghanistan siedeln- 

den Ghilzai-Paschtunen gegenuber den 

weiter sudlich lebenden Stammen der 

Durrani, die als loyale Anhanger der 

afghanischen Konigsfamilie gel ten, be- 

vorzugt. Hintergrund: Der ehemalige 

Konig Zahir Shah, der heute im italieni- 

schen Exil lebt, wurde bislang als mog- 

liche Integrationsfigur der Paschtunen 

und aller ubrigen Afghanen abgelehnt. 

Neuerdings ist in diesem Punkt ein posi- 

tiv zu wertender UmdenkprozeB zu be- 

obachten.

Die Fuhrung der Durrani-Paschtunen 

rekrutiert sich iiberwiegend aus Durrani- 

Paschtunen, die allerdings nicht mit der 

klassischen Elite dieser Stamme iden- 

tisch ist. Vielmehr dominieren an der 

Spitze der Rebellen relativ schlecht aus- 

gebildete Dorfmullahs, die ihre obskuren 

Islamvorstellungen in den Theologie- 

schulen der 'Jamiat-e-Ulema-e-Islam' 

(JUI) in Balutschistan kennengelemt ha­

ben. Die JUI unter der Fuhrung von 

Fazl-ur Rahman gilt iibrigens als zuver- 

lassige Verbundete der PPP und Benazir 

Bhuttos, was als Hinweis auf die mogli­

chen Hintergrunde des kometenhaften 

Aufstiegs der Taliban genugen mag. Ob 

die Bhutto-Administration tatsachlich bei 

der Grundung der Taliban Pate stand, 

wie manche Beobachter behaupten, wird 

sich kaum beweisen lassen. Immerhin ist 

die zeitliche Nahe des Regierungswech- 

sels in Islamabad zum erstmaligen Auf- 

tauchen der geheimnisumwitterten Stu- 

dentenkrieger auffallig.

Der politische Profit eines moglichen 

Triumphes der Taliban durfte sich aller­

dings fur die Premierministerin in engen 

Grenzen halten, da die Mullah-Riege der 

Durrani als nationale politische Fiihrer 

fur die Ghilzai und die iibrige Elite der 

afghanischen Paschtunen vollig inak- 

zeptabel ist. Gleiches gilt naturlich fur 

Tajiken, Usbeken, Schiiten und die per- 

sischsprachige Bevolkerung Kabuls.

Nationalitatenfrage

Die Unbeweglichkeit Pakistans in der 

Nationalitatenfrage erklart sich auch aus 

der Angst vor gefahrlichen Dominoef- 

fekten auf die grenznahen Provinzen 

NWFP und Balutschistan, wo ebenfalls 

ethnische und tribale Konflikte schwe- 

len. Auch im Krisenherd Karachi, wo 

angeblich rund eine Million Afghanen 

leben, kam es in der Vergangenheit im- 

mer wieder zu blutigen Zusammenstoflen 

zwischen diesen Fluchtlingen und Ange- 

horigen anderer Ethnien.

Keinesfalls mochte man mit einer Po- 

litik der Aussohnung und Vermittlung 

zwischen den zerstrittenen Volkerschaf- 

ten in Afghanistan - an sich der einzig 

vemiinftige Weg zu einem dauerhaften 

Frieden - das Risiko eingehen, dafl die 

enttauschten Paschtunen beiderseits der 

Grenzen einen nicht mehr kontrollierba- 

ren nationalen Flachenbrand entfachen.

Deshalb unterstutzt Pakistan mit Ni- 

belungentreue den verzweifelten Kabul- 

Kreuzzug seiner paschtunischen Klientel, 

obwohl sich auch in Islamabad die Ex- 

perten einig sind, dafl eine Ruckkehr an 

die Macht oder gar eine Befriedung 

Afghanistans gegen den Willen der ubri­

gen Ethnien nicht moglich ist. Deshalb 

steckt Pakistan mit seiner Afghanistan­

politik in einer geradezu tragischen 

Klemme, die die Entwicklung gangbarer 

Losungsmodelle verhindert.
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