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Seminarberichte:

Indische Gewerkschaften 

gegen Sozialklauseln

Seit geraumer Zeit wird auf internationaler Ebene 

uber die Einfuhrung von "Sozialklauseln" in die neue 

Welthandelsorganisation (WTO - World Trade Organi

sation) debattiert. Diese sollen grundlegende soziale 

Rechte wie Gewerkschaftsfreiheit und Tarifautonomie 

°der das Verbot der Zwangs- und Kinderarbeit mittels 

Handelssanktionen (Strafzolle, Importverbote, etc.) 

durchsetzen. Auf den ersten Blick eine einleuchtende 

'dee, die das relativ schwache UN-Menschenrechtsin- 

strumentarium starken konnte. Und doch lehnten 

Ende Oktober 1995 auf einer zweiten landesweiten 

Konferenz im sudindischen Bangalore - die erste Kon- 

sultation hatte im Marz in Delhi stattgefunden - zahl- 

reiche Nichtregierungsorganisationen (NROs) und 

Gewerkschaften Indiens, die sich doch von der 

"Sozialklausel" theoretisch mehr Freiraum verspre- 

chen konnten, dieses Konzept einhellig ab.

Damit stimmen die indischen Gewerkschaften uber- 

raschend mit ihrer Regierung und denen vieler anderer 

Entwicklungslander uberein, auch hinsichtlich der Ein- 

schatzung der Grunde fur den Vorschlag der Sozial

klausel durch einzelne Industrielander im Vorfeld des 

Abschlusses der Uruguay-Runde das Allgemeinen 

Zoll- und Handelsabkommens GATT im vergangenen 

Jahr. "Der wirkliche Grund hinter dem Vorschlag der 

entwickelten Lander, Arbeitsstandards mit Handels- 

oiaBnahmen zu verbinden, ist, date Entwicklungslan

der in den vergangenen Jahren Wettbewerbsvorteile 

m einer ganzen Reihe von Exportsektoren erlangt ha

ben", formulierte Muchkund Dubey, langjahriger 

Staatssekretar im indischen AuBenministerium und 

Verhandlungsfuhrer bei den GATT-Verhandlungen, 

auf der Tagung in Bangalore. "Auf der anderen Seite 

oehmen die entwickelten Staaten keinerlei Struktu- 

ranpassungsmaBnahmen vor, die es ihnen ermogli- 

phen wurden, sich auf die Produktion und den Export 

Jener Guter zu konzentrieren, bei denen sie kompara- 

tive Kostenvorteile haben. Wahrend also Entwick- 

'ungslander zu Strukturanpassung gedrangt werden, 

verz6gern die entwickelten Staaten solche Anpas- 

sungsmaBnahmen und wahlen den scheinbar einfa- 

cheren Weg, Fragen der Arbeitsstandards mit Han- 

delsfragen zu verbinden." Dubey und mit ihm alle in

dischen Gewerkschaften sehen vor diesem Hinter- 

Qrund in Sozialklauseln eine "neue protektionistische 

MaBnahme" der Industriestaaten.

Hierbei entwickeln die indischen NRO-Vertreterlnnen 

teilweise recht platte okonomische Argumentations- 

strange - nach dem Motto: billige Lohne und teils gar 

kinderarbeit sind der Standortvorteil des Sudens - und 

Politische Verschworungstheorien, wonach die multi- 

nationalen Konzerne, die Regierungen der Industrie

staaten und deren Gewerkschaften im SchulterschluB 

rnit Menschenrechtsorganisationen und anderen NROs 

einhellig und rucksichtslos auf die Durchsetzung von 

Sozialklauseln dringen wurden. DaB - jeweils mit ganz 

anderen Argumenten - viele Unternehmerverbande 

des Nordens, einzelne Regierungen wie beispielsweise 

die deutsche, die Weltbank und die OECD, aber auch 

eine ganze Reihe von NROs der Einfuhrung von Sozi

alklauseln in die WTO eher ablehnend gegenuberste- 

nen, wurde in Bangalore kaum zur Kenntnis genom- 

men. Hier ware eine differenziertere Sichtweise gefor- 

dert, was der in Bangalore geauBerten Kritik an oko- 

nomischen und politischen Hintergedanken bei den 

Protagonisten der Sozialklauseln nichts von ihrer Be- 

rechtigung nehmen, sie aber potentiellen Bundnispart- 

nern im Norden leichter verstandlich machen wurde.

Denn zu Recht wurde festgestellt, daB die USA, die 

auf eine Sozialklausel in der WTO drangen, gleichzei- 

tig aber fur eine Budgetkiirzung der Internationalen 

Arbeitsorganisation ILO eintreten, die mit der weltwei- 

ten Festlegung und Durchsetzung von Arbeitsstan

dards beauftragt ist, und nur sehr wenige der ILO- 

Konventionen unterzeichnet hat. Zudem ist auch das 

Engagement der Gewerkschaften der Industrielander 

fur Sozialklauseln vielfach mehr von Schutzinteressen 

fur hiesige Arbeitsplatze als von internationaler Soli- 

daritat gepragt. So reagierten die Teilnehmerlnnen an 

der Konsultation in Bangalore sehr unwirsch auf Boy- 

kottaufrufe nordlicher Gewerkschaften - wie etwa der 

deutschen Gewerkschaft Textil und Bekleidung - ge- 

genuber Produkten, die mit Kinderarbeit hergestellt 

wurden, ohne vorher einen umfassenden Dialog 

hierzu mit den Gewerkschaften und NROs im Suden 

gefiihrt zu haben. "Das Problem der Kinderarbeit laBt 

sich nicht von heute auf morgen losen, schon gar 

nicht mit einem simplen Boykottaufruf", meint Ashim 

K. Roy, Generalsekretar der sozialistischen Gewerk

schaft HMKP aus der Textilmetropole Ahmedabad. 

"Kinderarbeit ist in erster Linie ein Ausdruck der mas- 

siven Armut in unserem Land. Und diese verscharft 

sich noch angesichts des Strukturanpassungspro- 

gramms, dem sich Indien auf Druck des Internationa

len Wahrungsfonds unterziehen muB. Arbeitsplatze 

werden abgebaut, die wenigen sozialen Sicherheits- 

systeme zuruckgeschraubt und das Land der ruck- 

sichtslosen Ausbeutung durch multinationale Unter- 

nehmen freigegeben."

All diese Aspekte laBt die derzeitige Sozialklausel- 

Debatte fast ganzlich unbeachtet, wahrend doch in 

der Tat die nationale Handelspolitik vieler Staaten des 

Sudens immer weniger vor Ort entschieden wird als 

vielmehr in den Washingtoner Buros internationaler 

Finanzinstitutionen. Vor dieser in Indien deutlich spur

baren Entwicklung forderte die Konsultation in Ban

galore zumindest eine Rechenschafts- und Berichts- 

pflicht der international bislang vollig unkontrolliert 

arbeitenden Institutionen IWF und Weltbank gegen- 

iiber den UN-Menschenrechtsgremien. Damit wollen 

die indischen Gewerkschaften und NROs nicht von 

den Problemen im Bereich der sozialen Menschen- 

rechte im eigenen Land ablenken. "Die Konsultation 

bekraftigt die Notwendigkeit der Durchsetzung und 

Verbesserung von Arbeitnehmerrechten und Arbeits- 

bedingungen (in Indien). Insbesondere sind dringende 

Aktionen gefordert zur Uberwindung der Arbeitslosig- 

keit, der Kinderarbeit der Zwangsarbeit, der Schuld- 

knechtschaft und zur Verbesserung der Lage der Ar- 

beiterlnnen im informellen Sektor", heiBt es in der 

AbschluBresolution. Hierfur soli unter anderem ein 

landesweites Komitee verschiedener Gewerkschaften 

gebildet werden, das die Arbeitsrechte in samtlichen, 

nicht nur den Exportsektoren uberwachen und ge- 

zielte LobbymaBnahmen und Protestaktionen gegen- 

uber der indischen Regierung koordinieren soil.

"Die Einrichtung eines solchen Komitees ware ein
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echter Fortschritt in der zersplitterten Gewerk- 

schaftslandschaft Indians", meint J. John, Koordina- 

tor der Tagung vom unabhangigen Center for Educa

tion and Documentation in Neu Delhi. "Bereits die 

enge Kooperation zum einen zwischen den unter- 

schiedlichen parteigebundenen und unabhangigen 

Gewerkschaften zum zweiten mit den NROs im Vor- 

feld der Konsultation war ein Novum und insofern ein 

Erfolg an sich." Zudem wurde eine siidasiatische Kon- 

ferenz fur Februar 1996 in Kathmandu von Delegier- 

ten verschiedener Gewerkschaften und Menschen- 

rechtsgruppen aus der Region zum Thema vereinbart, 

zu der auch nordliche Gewerkschaften eingeladen 

werden sollen.

Eine starkere internationale Debatte ist ohne Zweifel 

notwendig. Denn einheitlich ist die Position zu Sozial- 

klauseln bereits auf sudasiatischer Ebene nicht mehr, 

wie auch die politische Ausgangslage nicht gleich ist. 

So vertrat Shahid Kardar von der Human Rights 

Commission of Pakistan auf der Konsultation in Ban

galore die Meinung, date in seinem Land die Gewerk

schaften zu schwach waren, als daB sie ohne interna- 

tionalen Druck effektiv fur die Durchsetzung elemen- 

tarer sozialer Rechte eintreten konnten. Von daher 

hielte er eine Sozialklausel durchaus fur hilfreich. Sein 

Landsmann Karamat Ali vom Arbeiterbildungsinstitut 

PILER in Karachi hielt ihre Einfuhrung in die WTO fur 

sehr wahrscheinlich, so daB man sie nicht einfach zu- 

ruckweisen konne, sondern eine pragmatische Ein- 

stellung entwickeln muBte. Diese Interventionen ver- 

hallten auf der indischen Konsultation ohne groBe Re- 

sonanz, zu sehr war man mit der eigenen Situation 

beschaftigt. Immerhin: trotz mancher alt-nationalisti- 

scher Position einzelner Gewerkschafter 

(insbesondere aus dem reaktionaren Hindu-Spektrum) 

herrschte in Bangalore doch Ubereinstimmung, daB 

die weltweiten Probleme der Globalisierung und Libe- 

ralisierung der Volkswirtschaften nicht im nationalen 

indischen Alleingang geldst werden konnen.

Insofern sprach sich die Konsultation von Bangalore 

auch nicht grundsatzlich gegen starkere internationale 

Kontrollmechanismen von Arbeitsstandards aus, 

wollte diese aber keinesfalls auBerhalb des UN-Sy- 

stems angesiedelt sehen - wie es bei der von den In- 

dustriestaaten dominierten WTO der Fall ware - und 

schlug deshalb eine neue UN-Konvention und Kom- 

mission fur Arbeitsrechte vor. Vermutlich eine derzeit 

wenig realistische Perspektive, da die entsprechenden 

Rechtsaspekte bereits in der ILO und dem UN-Komi- 

tee fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Men- 

schenrechte behandelt werden, deren beider Starkung 

sinnvollere Ziele sein durften. In jedem Fall zeigen die 

Ergebnisse der Konsultation von Bangalore, daB die 

Diskussion um eine Sozialklausel auf nationaler wie 

internationaler Ebene fur Gewerkschaften und NROs 

Raume offnen konnen fur eine starkere Betonung der 

bislang vernachlassigten sozialen (und auch okologi- 

schen) Mindeststandards im Welthandel.

Frank Brafiel nahm als Beobachter fur die internationale 

Menschenrechtsorganisation FIAN an der "National Consul

tation on Social Clause in Multilateral Trade Agreement" in 

Bangalore/lndien teil.

"Europaisierung der Asylpolitik"

Vom 8. bis 10. Dezember 1995 fand in der Evange- 

lischen Akademie in Mulheim/Ruhr die - uberwiegend 

deutsch-niederlandisch besetzte - Tagung 

"Europaisierung der Asylpolitik" statt. Johannes von 

der Klaauw vom Hohen Fluchtlingskommissar der 

Vereinten Nationen (UNHCR) aus Brussel machte ei- 

nige Widerspruche der Fluchtlings- bzw. Asylpolitik 

des UNHCR bzw. von deren Umsetzung in der EU 

bzw. in Deutschland und den Niederlanden deutlich. 

So gehen die EU-Regelungen zur 

"Drittstaatenregelung" nicht so weit wie die deutsche 

Umsetzung; mit anderen Worten: Die Bundesregie- 

rung hat in vorauseilendem Gehorsam "den Plan 

ubererfullt". Widerspruche gibt es auch nach wie vor 

bei der Definition von "offensichtlich unbegrundeten" 

Asylantragen und "sicheres Herkunftsland". So haben 

viele Asylbewerber auch in einem "Drittstaat", in den 

sie zuruckgefuhrt werden, keine Garantie, Zugang zu 

einem Asylverfahren zu bekommen. Kettenabschie- 

bungen sind folglich immer noch moglich. Nur ein 

Drittel der abgelehnten Asylbewerber kehrt dagegen 

nach Angaben von van der Klaauw in ihr Herkunfts

land zuriick.

Gibt es eine gemeinsame europaische Asylpolitik? 

Diese Frage und die Perspektiven, die eine solche ge

meinsame Politik haben konnte, wurde sehr kontro- 

vers diskutiert: Einerseits konnen EU-einheitliche Re- 

gelungen im Sinne der Rechtssicherheit auch fur die 

Fluchtlinge sinnvoll sein. Nicht aber, wenn sie so re- 

striktiv formuliert und gehandhabt werden wie es zur 

Zeit aussieht. Dann droht namlich eine "Spirale nach 

unten" mit dem Ziel der Fluchtlingsabwehr statt des 

Fluchtlingsschutzes: Die "Festung Europa". Ein Man

gel an Transparenz in der europaischen Asylpolitik 

bleibt nach Ansicht von van der Klaauw weiterhin zu 

beklagen, ebenso, daB Deutschland nach den 

Kriterien des UNHCR kein sicherer Drittstaat ist, 

genauso wenig wie beispielsweise Frankreich! In 

Deutschland versucht man indessen den Deal, durch 

Konditionalitatsklauseln in der Entwicklungszu- 

sammenarbeit eine Vergabe von Entwicklungsgeldern 

an Rucknahmevereinbarungen der Empfangerlander zu 

binden. Betroffen sind z.B. Nepal Oder Vietnam.

Die wichtige Frage, wie am effektivsten Lobbyarbeit 

fur die Fluchtlinge betrieben werden sollte, wurde 

ausfuhrlich aber nicht mit abschlieBendem Ergebnis 

diskutiert: Die europaische Asylpolitik ist in der soge- 

nannten "III. Saule" des Maastrichter Vertrages ver- 

ankert. Dies impliziert eine relativ geringe Rechtsver- 

bindlichkeit der Vielzahl von "EntschlieBungen", 

"Vereinbarungen", "Empfehlungen" etc., die dennoch 

geeignet sind, ein immer restriktiveres Klima in der 

Asylpolitik zu schaffen. So ist es offensichtlich Taktikl 

des Europaischen Rates - hier: Justiz- und Innenmini- 

ster -, die Bereitschaft der Mitgliedslander zu restrikti l 

veren MaBnahmen erst einmal auszutesten. Wennl 

sich eine Mehrheit der EU-Staaten fur eine Verschar-j 
fung von Asylrechtsbestimmungen ausspricht, wird| 

auch die "renitente" Minderheit - zur Zeit haufig die 

skandinavischen Mitgliedslander - irgendwann umfal- 

len und den notwendigen Konsens nicht blockieren. 

"Info-Bunker", den die Asylgruppen erst einmal 

"knacken" mussen, um an relevante Informationen zu 

gelangen, ist das Ratssekretariat in Brussel. Lobby- 

Arbeit empfiehlt sich aoer durchaus auch bei den na

tionalen Parlamentariern.

Fur Interessenten hat der UNHCR u.a. ein "Briefing 

Handbook - UNHCR and its Partners in Europe" her- 

ausgegeben (zu beziehen bei: UNHCR, P.O.Box 2500, 

CH-1211 Geneva 2, Depot.

Thomas Stukenberg
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