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_Seit geraumer Zeit wird auf internationaler Ebene
Uber die Einfiihrung von "Sozialklauseln™ in die neue
We|thande|sorganisation (WTO - World Trade Organi-
Sation) debattiert. Diese sollen grundlegende soziale
Rechte wie Gewerkschaftsfreiheit und Tarifautonomie
oder das Verbot der Zwangs- und Kinderarbeit mittels
Handelssanktionen (Strafzélle, Importverbote, etc.)
durchsetzen. Auf den ersten Blick eine einleuchtende
Idee, die das relativ schwache UN-Menschenrechtsin-
Strumentarium starken koénnte. Und doch lehnten
Ende Oktober 1995 auf einer zweiten landesweiten
Konferenz im sidindischen Bangalore - die erste Kon-
Sultation hatte im Marz in Delhi stattgefunden - zahl-
reiche Nichtregierungsorganisationen (NROs) und
Gewerkschaften Indiens, die sich doch von der
"Sozialklausel” theoretisch mehr Freiraum verspre-
chen konnten, dieses Konzept einhellig ab.

Damit stimmen die indischen Gewerkschaften (iber-
raschend mit ihrer Regierung und denen vieler anderer
Entwicklungsliander tiberein, auch hinsichtlich der Ein-
Schatzung der Griunde fir den Vorschlag der Sozial-
klausel durch einzelne Industrielinder im Vorfeld des
Abschlusses der Uruguay-Runde das Allgemeinen

oll- und Handelsabkommens GATT im vergangenen
Jahr, "Der wirkliche Grund hinter dem Vorschlag der
entwickelten Lander, Arbeitsstandards mit Handels-
MalRnahmen zu verbinden, ist, daR Entwicklungsian-
_der in den vergangenen Jahren Wettbewerbsvorteile
In einer ganzen Reihe von Exportsektoren erlangt ha-
ben", formulierte Muchkund Dubey, langjéihriger
Staatssekretdr im indischen AuRenministerium und
Verhandlungsﬁjhrer bei den GATT-Verhandlungen,
auf der Tagung in Bangalore. "Auf der anderen Seite
Nehmen die entwickelten Staaten keinerlei Struktu-
ranpassungsmalRnahmen vor, die es ihnen ermdgli-
chen wiirden, sich auf die Produktion und den Export
lener Guter zu konzentrieren, bei denen sie kompara-
tive Kostenvorteile haben. Wihrend also Entwick-
lungslinder zu Strukturanpassung gedrangt werden,
verzogern die entwickelten Staaten solche Anpas-
SungsmaRRnahmen und wahlen den scheinbar einfa-
cheren Weg, Fragen der Arbeitsstandards mit Han-
delsfragen zu verbinden.” Dubey und mit ihm alle in-
dischen Gewerkschaften sehen vor diesem Hinter-
grund in Sozialklauseln eine "neue protektionistische
MaRnahme" der Industriestaaten.

_Hierbei entwickeln die indischen NRO-Vertreterinnen
teilweise recht platte 6konomische Argumentations-
Strange - nach dem Motto: billige Léhne und teils gar
Kinderarbeit sind der Standortvorteil des Siidens - und
Politische Verschwdrungstheorien, wonach die multi-
Nationalen Konzerne, die Regierungen der Industrie-
Staaten und deren Gewerkschaften im SchulterschluR
Mit Menschenrechtsorganisationen und anderen NROs
einhellig und riicksichtslos auf die Durchsetzung von
Sozialklauseln dringen wirden. DaB - jeweils mit ganz
anderen Argumenten - viele Unternehmerverbinde
dgs Nordens, einzelne Regierungen wie beispielsweise
die deutsche, die Weltbank und die OECD, aber auch
€ine ganze Reihe von NROs der Einfiihrung von Sozi-
alklauseln in die WTO eher ablehnend gegenliberste-

en, wurde in Bangalore kaum zur Kenntnis genom-
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men. Hier waére eine differenziertere Sichtweise gefor-
dert, was der in Bangalore geduRRerten Kritik an 6ko-
nomischen und politischen Hintergedanken bei den
Protagonisten der Sozialklauseln nichts von ihrer Be-
rechtigung nehmen, sie aber potentiellen Biindnispart-
nern im Norden leichter verstandlich machen wirde.

Denn zu Recht wurde festgestellt, daR die USA, die
auf eine Sozialklausel in der WTO drangen, gleichzei-
tig aber fir eine Budgetkirzung der Internationalen
Arbeitsorganisation ILO eintreten, die mit der weltwei-
ten Festlegung und Durchsetzung von Arbeitsstan-
dards beauftragt ist, und nur sehr wenige der ILO-
Konventionen unterzeichnet hat. Zudem ist auch das
Engagement der Gewerkschaften der Industrielander
fur Sozialklauseln vielfach mehr von Schutzinteressen
far hiesige Arbeitsplatze als von internationaler Soli-
daritdt gepragt. So reagierten die Teilnehmerinnen an
der Konsultation in Bangalore sehr unwirsch auf Boy-
kottaufrufe nordlicher Gewerkschaften - wie etwa der
deutschen Gewerkschaft Textil und Bekleidung - ge-
genitiber Produkten, die mit Kinderarbeit hergestelit
wurden, ohne vorher einen umfassenden Dialog
hierzu mit den Gewerkschaften und NROs im Siden
gefiihrt zu haben. "Das Problem der Kinderarbeit 1aRt
sich nicht von heute auf morgen l6sen, schon gar
nicht mit einem simplen Boykottaufruf", meint Ashim
K. Roy, Generalsekretir der sozialistischen Gewerk-
schaft HMKP aus der Textilmetropole Ahmedabad.
"Kinderarbeit ist in erster Linie ein Ausdruck der mas-
siven Armut in unserem Land. Und diese verschérft
sich noch angesichts des Strukturanpassungspro-
gramms, dem sich Indien auf Druck des Internationa-
len Wahrungsfonds unterziechen muR. Arbeitsplatze
werden abgebaut, die wenigen sozialen Sicherheits-
systeme zurlickgeschraubt und das Land der riick-
sichtslosen Ausbeutung durch multinationale Unter-
nehmen freigegeben."”

All diese Aspekte 1aRt die derzeitige Sozialklausel-
Debatte fast ganzlich unbeachtet, wahrend doch in
der Tat die nationale Handelspolitik vieler Staaten des
Stdens immer weniger vor Ort entschieden wird als
vielmehr in den Washingtoner Bliros internationaler
Finanzinstitutionen. Vor dieser in Indien deutlich spiir-
baren Entwicklung forderte die Konsultation in Ban-
galore zumindest eine Rechenschafts- und Berichts-
pflicht der international bislang véllig unkontrolliert
arbeitenden Institutionen IWF und Weltbank gegen-
Uber den UN-Menschenrechtsgremien. Damit wollen
die indischen Gewerkschaften und NROs nicht von
den Problemen im Bereich der sozialen Menschen-
rechte im eigenen Land ablenken. "Die Konsultation
bekraftigt die Notwendigkeit der Durchsetzung und
Verbesserung von Arbeitnehmerrechten und Arbeits-
bedingungen (in Indien). Insbesondere sind dringende
Aktionen gefordert zur Uberwindung der Arbeitslosig-
keit, der Kinderarbeit der Zwangsarbeit, der Schuld-
knechtschaft und zur Verbesserung der Lage der Ar-
beiterinnen im informellen Sektor”, heiRt es in der
AbschluBresolution. Hierfir soll unter anderem ein
landesweites Komitee verschiedener Gewerkschaften
gebildet werden, das die Arbeitsrechte in sdmtlichen,
nicht nur den Exportsektoren Uberwachen und ge-
zielte LobbymafBnahmen und Protestaktionen gegen-
Uber der indischen Regierung koordinieren soll.

"Die Einrichtung eines solchen Komitees wire ein
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